HALSOEKONOMI

ovenskar stannade hemma under
pandemin-oavsett regleringar

SKILLNADEN JAMFORT MED OVRIGA EES-LANDERS
AGERANDE UNDER COVID-19-PANDEMIN MARKBAR

Covid-19-pandemin ledde till manga sjukdomsfall och
stora utmaningar runt om i vérlden, inte minst for
sjukvarden. For att minska smittspridningen och ris-
ken att bli sjuk inférde myndigheter och politiker
smittskyddsatgiarder som var av icke-medicinsk ka-
raktar, exempelvis distansarbete och stingda skolor.
Enligt epidemiologisk teori syftar dessa atgarder till
att minska den geografiska rorligheten till platser dar
individer interagerar fysiskt for att ddrigenom mins-
ka insjuknande och dddlighet. Ett ytterligare syfte ar
att sprida ut insjuknandet 6ver en langre tid. Darmed
gavs sjukvarden battre forutsattningar att varda den
stora mangd personer som plotsligt behévde sjukhus-
vard [1]. I februari 2020 bendmnde tidskriften Econo-
mist detta som att »platta ut kurvan« [2].

I olika ldnder iakttogs varierande grad av social dis-
tansering under pandemin, inte minst 6ver tid [3].
Sverige uppmairksammades i bdrjan av pandemin,
inte minst av internationella medier, for att man inte
inforde lika omfattande smittskyddsatgarder som
andra EES-lander och inte heller minskade den geo-
grafiska rorligheten lika mycket [4, 5].

Hur omfattande var de svenska atgarderna i forhal-
lande till de som inférdes i 6vriga EES? Hur bra var
foljsamheten till dessa, det vill sdga: hur forindrades
individernas beteende pa populationsniva i de olika
EES-ldnderna?

For att forsoka besvara dessa fragor genomforde vi
en empirisk analys av internationella data om smitt-
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e Under covid-19-pandemin inférdes smittskyddsatgar-
der och den geografiska rorligheten begransades for att
plana ut smittspridningen och avlasta sjukvarden.

@ Viundersoker hur Sverige forholl sig jamfort med 6v-
riga EES-lander i dessa avseenden och 6verdodligheten
under pandemin.

o Sverige utmarkte sig i bérjan av pandemin med mind-
re omfattande smittskyddsatgarder och mer geografisk
rorlighet.

e Svenskarna atergick daremot inte till tidigare bete-
ende betraffande geografisk rorlighet efter att de blivit
fullvaccinerade och smittskyddsatgarderna avskaffats
2022.

© 2020-2022 hade Sverige sammantaget lagst 6verdod-
lighet i EES.
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skyddsatgirder och individers beteenden pa popula-
tionsniva.

Syftet ar att beskriva hur Sveriges pandemihante-
ring forholl sig till 6vriga EES-ldnder under pandemi-
aren 2020-2022. Vi undersokte dven hur f6ljsamheten
till atgarderna forindrades ndr en majoritet av be-
folkningen i EES-landerna blivit fullvaccinerade. var
hypotes ar att den geografiska rorligheten 6kade nar
en majoritet hade vaccinerats, eftersom individernas
riskbedomning dndrades i och med att vaccinet mins-
kade risken for allvarlig sjukdom.

En barande del av den initiala kritiken mot Sveriges
uppmaérksammade coronapolitik var att landet forvis-
so var mer Oppet dn andra ldnder, men till priset aven
hogre mortalitet [4]. Vi beskriver darfor dven Sveriges

»Syftet ar att beskriva hur Sveriges
pandemihantering forholl sig till
ovriga EES-lander under pandemi-
aren 2020-2022.«

6verdodlighet i forhallande till 6vriga Norden och 6v-
riga EES-linder som ett utfallsmatt 6ver pandemihan-
teringen.

METOD OCH MATERIAL

Graden av smittskyddsatgirder méts genom Oxford
stringency index (strikthetsindex), som kvantifierat
atgirderna i olika lander under 2020-2022 pa daglig
basis. Indexet gar fran 0 (inga restriktioner) till 100
(total nedstédngning). Vardet bygger pa nio olika para-
metrar, diribland graden av skol- och arbetsplatsned-
stingningar [6].

Den geografiska rorligheten i linderna under pan-
demin mits genom aggregerade mobildata fran Goo-
gle fran personer med en telefon med ett Googlekon-
to som inte aktivt valt att avaktivera sin platshistorik.
Data visar hur rérelsemoénstret pa daglig basis forand-
rades under pandemin i form av besok till olika plat-
ser i olika ldnder, regioner och kommuner. Forand-
ringen i Googles data uttrycks i procent jamfort med
medianvirdet for det geografiska omradet under en
baslinjepeiod, 3 januari-6 februari 2020 [7].
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Viberdknar en variabel kallad ngeografisk rorlighet«
med hjilp av genomsnittet av besoksforandringarna FIGUR 1. Strikthetsindex (streckad) och geografisk rérlighet (hellinje)

baserat pa antalet besokare och besokstid pa arbets- Procent
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mellan olika lander pa dagsbasis ar svara att jamfo- 10 - o
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som nationella helgdagar kan paverka dem. Data fran
Google och strikthetsindex har darfor aggregerats pa 10 ~ A y |
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i den del av studien som behandlar geografisk rorlig- — EES exklusive Sverige
het (Figur 1 och Figur 2) eftersom Googledata om detta -50 - | Sverige
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RESULTAT o startariEES
I Figur 1 visar den streckade linjen hur strikthetsin-
dex Yarierade mellan lander qch 6yer tid. Und?r de 80 - o \sv\ s s « S FR &,\ BTN
tre forsta manaderna, februari-april 2020, utmarkte S & & & S & & & &
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sig Sverige som ett av de EES-linder som hade lagst = N
niva av smittskyddsatgarder. I maj 2020 borjade dvri- » De graa ytorna uttrycker spannet mellan det hogsta respektive lagsta landsvardet for strikthets-

indexet och forandring i geografisk rérlighet bland EES-landerna. Det redovisade EES-genomsnit-

ga EES-linder minska sina atgarder. I juni samma ar
tet exklusive Sverige ar viktat med invanarantalet i de olika landerna.

hade 6vriga EES-ldnder i genomsnitt en lagre niva 4n
Sverige, som beholl ménga av atgidrderna under som-
maren och hdsten 2020 medan andra EES-lander 6pp-
nade sina samhallen.

I augusti 2021, nér hélften av vuxna invanare i EES
blivit fullvaccinerade, stack Sverige aterigen ut. Sveri-

ge borjade da litta pa atgéarderna i betydligt hogre ut- gur 1 bestod av forsiktighetsrekommendationer fran

strickning dn dvriga EES-ldnder. I slutet av 2021, un- myndigheter.

der oktober-december, hade Sverige lagst niva av at- Den heldragna linjen i Figur 1 beskriver forand-

gérder i hela samarbetsomradet. ringarna i geografisk rorlighet under pandemin i fo1-
Restriktionerna i EES havdes i huvudsak i bérjan av hallande till baslinjemedelvérdet for respektive land

2022. Mycket av det aterstaende strikthetsindexet i Fi- 3 januari-6 februari 2020. Aven har stack Sverige ut i

borjan av studieperioden. Under mars-maj 2020 var
Sverige det land i EES som hade ett beteende mest likt
det under baslinjeperioden.I juli 2020 boérjade befolk-
ningen i 6vriga EES-lander 6ka sin geografiska rorlig-

»I maj 2020 borjade ovriga EES-lander het igen.

H H LIy E— 2 Stjarnorna i Figur 1 visar andelen fullvaccinerade i
mInSka sina atgarder' IJunI sammaar EES. Vaccinationerna inleddes i december 2020.I au-
hade 6vrig a EES-I 5nde|‘ i genomsnitt gusti 2021 hade halften av samarbetsomradets befolk-

w "« o . w ning, dven Sveriges, blivit fullvaccinerade. Skillnader-
en hdgre niva an Sverige, som behdll na mellan EES-linderna i andelen fullvaccinerade var
ménga av itgérderna under somma- gt i i 0 e
ren och hﬁsten 2020 medan andra Fran juni 2021 hade Sverige mindre geografisk ror-

. “ . . lighet &n dvriga EES jamfort med januari till bérjan av
EES'Iander Oppnade sina Samha"en.« februari 2020.EES:s 6vriga befolkning atergick gradvis
till sitt tidigare beteende i takt med att allt fler blev
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vaccinerade. Detta skedde trots att dtgédrderna till stor
del kvarstod.

I Figur 2 illustreras den geografiska rorligheten i
samtliga EES-lander under tva perioder: fore och ef-
ter det att halva samarbetsomréidets befolkning bli-
vit fullvaccinerad. Under den forsta perioden ser man
generellt att flera sydeuropeiska lander, som Italien,
Spanien och Portugal, hade stérre beteendefériand-
ringar dn Nord- och Osteuropa. Under andra perio-
den ser man hur populéra turistlinder som Portugal,
Kroatien och Grekland hade en klar 6kning i geogra-
fisk rorlighet. En del ldnder i 6stra Europa, som Polen
och Tjeckien, sag en liknande utveckling. De nordiska
EES-linderna hade en minskad geografisk rorlighet
jamfort med baslinjeperioden januari till borjan av fe-
bruari 2020 under bada perioderna.

I Figur 3 visas 6verdodligheten. Sverige hade en re-
lativt hog 6verdodlighet under pandemins forsta ar,
2020, hogre dn de 6vriga nordiska landerna. Under de
efterfoljande aren 2021 och 2022 hade Sverige dock en
betydligt ligre 6verdodlighet dn 6vriga Norden och
ovriga EES-lander. Sammantaget, sett till hela pan-
demiperioden 2020-2022, hade Sverige lagst 6verdod-
lighet i EES, f6ljt av de nordiska grannldnderna Norge
och Danmark. Aven Finland och Island hade en liagre
overdodlighet dn de flesta EES-ldnder, den 6:e respek-
tive 7:e ldgsta i samarbetsomradet. Av de icke-nordis-
kalanderna var det enbart Luxemburg och Irland som
hade en lagre 6verdodlighet 4n Finland och Island.

DISKUSSION

Resultaten visar att Sverige avvek i saval nivan pa at-
garder som forandring i beteende gentemot évriga
EES-ldnder i borjan av pandemin. Landet hade da en
lagre niva av smittskyddsatgarder och mer geografisk
rorlighet jamfort med fore pandemin.

Under sommaren 2020 borjade emellertid dvriga
EES-linder att minska sina smittskyddsatgarder och
oka sin geografiska rorlighet. Darigenom nidrmade
de sig Sveriges niva pa atgirder och dess beteende.
Sammantaget 6ver de 3 aren hade Sverige lagst 6ver-
dodlighet i EES. Detta kan forefalla anmarkningsvart
med tanke pa det faktum att Sverige under ling tid
hade bland de minst strikta atgarderna och uppvisa-
de minst fordndring i geografisk rorlighet av samtliga
EES-lander.

Under sommaren 2021 drogs atgirderna tillbaka i
Sverige och till viss del i 6vriga EES, och en majoritet
hade blivit vaccinerade. Sveriges beteende borjade da
aterigen avvika fran ovriga EES: landet fortsatte att
ha en lagre niva av geografisk rorlighet an under pe-

»Sammantaget over de 3 aren hade
Sverige lagst overdodligheti EES. Det-
ta kan forefalla anméarkningsvart med
tanke pa det faktum att Sverige under
lang tid hade bland de minst strikta
atgarderna ...«

FIGUR 2. Geografisk rérlighet (procent) jamfort med 3 jan-6 feb 2020

7feb 2020-31jul 2021 1aug 202115 okt 2022

rioden januari till bérjan av februari 2020. Svenskarna
atergick aldrig till sitt tidigare beteende - inte ens nar
en majoritet blivit fullvaccinerade och smittskydds-
atgarderna i princip tagits bort.

1 ovriga EES borjade daremot foljsamheten till
smittskyddsatgirderna, i linje med var hypotes, att
avta i samband med att allt fler i befolkningen vacci-
nerades under 2021. Manga av atgéirderna kvarstod i
ovriga EES, till skillnad fran i Sverige, ett bra tag aven
efter det att en majoritet vaccinerats. EES-linderna
lag daremot néra sitt tidigare beteende, vilket kan tol-
kas som att individernas uppfattning om smittrisken
forindrades snabbare d&n myndigheternas beslut om
att hdva atgarderna.

I den davarande statsepidemiologen Anders Teg-
nells bok om pandemin, »Tankar efter en pandemi,
som ocksa recenserats har i Likartidningen [9], be-
skriver han hur den »svenska linjen« byggde pa mer
frivillighet och farre férbud 4n i manga andra lin-
der [10]. Det tycks som om den linjen ledde till att
svenskarna hade ett mer likartat beteende 6ver hela
pandemin och mindre fluktuation i sitt beteende dn
EES-snittet, utan att drabbas av en hogre dodlighet
sammantaget 2020-2022. Sveriges relativt laga dodlig-
hetstal i forhallande till saval 6vriga EES som Norden
bekriftas dven i en nyligen publicerad studie i Lancet
[11]. Den studien har &ven analyserat dodligheten for
2023, vilket inte dndrar resultaten betriffade Sveriges
placering.

Anders Jeppsson skriver i sin recension av Anders
Tegnells bok: »... frigan ar inte om [en ny pandemi]
kommer, utan nar.« Da behovs empiriskt underlag for
att kunna utvirdera olika sétt att hantera en pandemi.

var studie ar givetvis inte utan begransningar. De
data 6ver geografisk rorlighet vi anvinder &r basera-
de pa besok till platser dar man kan interagera fysiskt.
Den mater emellertid inte vilket avstdnd individer
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FIGUR 3. Overdodlighet (jamfort med medelvarde 2015-2019) »Svel‘ige hade en relativt hog over-

e dodlighet under pandemins forsta ar,
ey 2020, hégre &n de uriga nordiska
Teckien I linderna. Under de efterfdljande aren
alta .
Fumane | 20210ch 2022 hade Sverige dock en
ovenien | . g . . v e .
crovind E— betydligt ligre dverdadlighet an dvri-
roatien | .o . ..
Ltaven [ gaNorden och évriga EES-lander.«
Ttalien |
Nederlanderna |
Osterrike |
Spanien |
Portugal |
Ungern | . . :
Estiand Ien litteraturgenomgang omfattande 364 studier [4]
Frankrike [ beskrivs olika studier som matt, och metoder for att
Liechtenstein [ mita, den geografiska rorligheten under pandemin.
Lettland | En del studier anvander mobildata inom ett specifikt
Tfkl"“_”d I land [4,12], medan andra baserats pa nationella enkat-
fsg:g -_ undersokningar av rorelsemonster [13, 14]. I littera-
Finland " turgenomgangen konstateras dock att en stor del av
Trland " 2020 2021 2022 litteraturen anvander just mobildata. Detta torde ock-
Luxemburg " sd vara det enda sittet att fa ett jaimforbart matt for
Dafll\lma"k _-_ samtliga EES-ldnder 6ver tid,varfor vi valt att anvianda
o R SO . .
Svorige denuna typ av data for var natlonst')'verg'rlpa!nde studie.
I Vara resultat ska ses som en oversiktlig, aggrege-
0 o . o m . - - rad bild av hur beteendet sig ut i EES-landerna under
S pandemin, d&ven om det kan foreligga individskillna-

der som vi inte kan fanga. O

» Norge hade en underdédlighet pa 0,2 procent ar 2020, varfor stapeln for Norge 2020 inte
syns i figuren. Norges totala 6verdodlighet var 15,5 procent, men ar i figuren 15,7 procent da
underdédligheten for 2020 inte syns. Detta andrar dock inte Norges placering gentemot de
ovriga landerna.

o Studien ar finansierad av forskningsstiftelsen Hitachi Fund
Support for Research Related to Infectious Diseases via Graduate
School of Public Policy vid universitetet i Tokyo, Japan. Projekt-
namnet for forskningsstodet ar International joint study on
public health economics and value assessment of prevention in
pandemic - Lessons learned from COVID-19 and evidence-based
recommendations for future crisis«.

holl mellan varandra pa platserna - man kan poten-
tiellt fortfarande besoka till exempel matbutiker och
dnda halla flera meters avstand fran varandra.

Dartill ar dessa data aggregerade genomsnitt for
individer med olika karakteristika. Vara resultat och
slutsatser ar baserade pa ett makroperspektiv, och vi
kan inte undersoka beteendeskillnader beroende pa
till exempel kon eller dlder i de olika landerna.

o Pierre-Yves Geoffard vid ekonomihégskolan i Paris och Jorgen
Méller pa Evidera har bidragit med vardefulla kommentareri
samband med arbetet med att analysera datamaterialet.
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SUMMARY

Swedes stayed at home independent of interventions

The covid-19 pandemic caused many people to fall ill
simultaneously and put the health care under hard
pressure. To reduce the spread of the disease, the EES
countries, to various degrees, banned public gatherings,
closed schools and workplaces, and restricted travel,
known as non-pharmaceutical interventions (NPIs).
Individuals also reduced their geographical mobility.
We compare Sweden in these respects to the other EES
countries by using the Oxford Stringency Index and
Google mobility data to quantify these two aspects.

In the early phase of the pandemic, Sweden imposed
less NPIs and saw smaller reductions in physical
interaction compared to the EES average. However,
unlike many other EES countries, Sweden did not return
to its pre-pandemic behaviour after most people were
fully vaccinated in 2021 and the NPIs were mostly
abolished in early 2022. The Swedes continued to
reduce their mobility regardless. Sweden also had the
lowest excess mortality in the EES during 2020-2022.
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