HUR BOR SJUKVARDEN
PRIORITERA | KRIG?

En jamfbrelse med de etiska grunderna i fred

Kan Prioriteringsutredning-
ensetiska plattform for priorite-
ringar i §ukvarden tillampas
aven i krigssjukvard? En dut-
satsar att i huvudsak samma
etiska principer bor vara sty-
rande. Dock kan kostnadseffek-
tivitet och nyttoaspekter fa stor-
retyngd i en krigssituation.

| sitt fordag till prioriteringar utgick
Prioriteringsutredningen [1] fran en
etisk plattform bestéende av:
1. Ménniskovardesprincipen
2. Behovs—solidaritetsprincipen
3. Kostnadseffektivitetsprincipen.
Prioriteringsutredningen avsdg
fredsforhallanden och diskuteradeintei
vad man de etiska principerna kunde
varatillampligadveni krigssjukvérd.
Fragan har aktualiserats inom Soci-
astyrelsensprojekt Vardprinciper i kris
och krig [2]. Den har ocksa varit fore-
mal for ett symposium paden medicins-
ka riksstdmman 1995 i regi av Social-
styrel sens beredskapsenhet.
Foljande 6vervaganden & minaegna
och har inteférankratsi den numeraav-
slutade Prioriteringsutredningen.

Krig oetiskt i sig

| grunden &r etik och krig oférenliga,
och en etisk reflektion kan inte utmyn-
nai annat an att krig ar ett valdforande
pavarje slag av etik som sitter méanni-
skovérde och solidaritet mellan mén-
niskor i framsta rummet. Nar nu anda
krig forekommer kan det dock varavart
att undersoka om nagra etiska varden
kan réddas.

Méanniskovardesprincipen.  Princi-
pen utsager att alla manniskor har sam-
mavardeoch likarétt. | krig géller mén-
niskovardesprincipen pa sin hojd den
egna sidan, medan fienden inte tiller-
kénns mer varde som manniskor an att
de utsétts for beskjutning, tortyr, vald-
tékt och forintel se.
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Den Kantska principen att manni-
skor skall behandlas som mél i sig, ald-
rig enbart som medel for ett mal, blir un-
dantréngd i en krigssituation. Manni-
skor ses som medel for politiska eller
militara mal eller ett hinder for sddana
mal, antingen det géller territorium, re-
ligion eller etnisk homogenitet.

Krig innebér den flagranta motsat-
sen till Kants kategoriskaimperativ, att
handlapadet sitt manvill seupphdjttill
almén lag eller till Bergspredikans
budskap: Handla mot andra som ni vill
att de skall handlamot er.

Samtliga medlemslander har ratifi-
cerat FN-deklarationen om manskliga
réttigheter fran 1948: »Alla manniskor
& foddafriaoch likai vérde och réttig-
heter. De & utrustade med fornuft och
samvete och bor handla mot varandra i
en anda av broderskap.» Att i handling
acceptera manniskovardesprincipen i
dessaetiskakoder skulleférhindrakrig.

Ej tillampliga faktorer

Aven om inte manniskovéardesprin-
cipen respekteras pa slagfaltet kan den
ligga till grund for sukvarden under
krig. Prioriteringsutredningen ger fol-
jande exempe!l pa faktorer som enligt
principen om allas lika vérde inte kan
utgoragrund for prioriteringar:
— kon
— dlder
fodel sevikt
sjavforvéallade skador
ekonomisk stéllning
social funktion.
Rimligen bor sasmmafaktorer galai
krig. Dessutom leder ménniskovéardes-
principen till att man inte far gora a-
skillnad mellan
— vén eller fiende,
— civil eler militar,
— militérer av olikagrad.

Folkréatten ej

helt tandlds

Dendel av av deninternationellarét-
ten som reglerar staters och individers
beteende under krig benéamns krigets
folkratt och aterfinnsi Haag-konventio-
nerna av 1907 och Roda kors- eller
Genevekonventionerna av 1949, med
tilldggsprotokoll av 1977. De & prégla-
deav manniskovardesprincipen, genom

11 Mer pressad an under
krig kan den kliniska verk-
samheten knappast bli. Det
ar darfor i dverensstam-
mel se med behovs—solidari-
tetsprincipen att direkt livs-
hotande tillstand i krigs-
sjukvarden har hogre prio-
ritet an tillstand somriske-
rar att ledatill invali-
ditet.??

att de stadgar skydd for sérade och su-
ka soldater, liksom for skeppsbrutna,
krigsfangar och civilbefolkning.

Sjukaoch sérade skall fabistand och
vard oberoende av nationalitet. Folkrat-
tenforbjuder vapen somvallar »onodigt
lidande», sdsom splitterbomber, dum-
dumkulor, biologiska och kemiska
stridsmedel samt forsdtvapen av typ
landminor.

Dagligen kommer rapporter om
brott mot krigets humanitéra lagar. Att
dessatrotsdet inte baraér valmentaoch
tandl 6sa paragrafer utan ocksa kan leda
till sanktioner, visades vid Nuirn-
bergprocessen efter andra véarldskriget.

Har lagfordes de atalade under tre
brottsrubriker: 1. brott mot freden, dvs
forberedelse for och genomférande av
aggressionskrig; 2. krigsforbrytelser,
dvs brott mot krigets humanitara lagar,
samt 3. brott mot manskligheten, som
innebar forfoljel se och utrotningsaktio-
ner av etniska grupper och folk. Av 22
tilltalade nazistledare domdes 11 till
dtden genom hangning och tretill livs-
tidsfangelse.

I maj 1993 beslutade FNs sdkerhets-
rad att i Haag inréttaen motsvarandein-
ternationell krigsforbrytartribunal  for
det forna Jugoslavien. En végledande
princip &r att »skrivbordsbrottslingar»
skall stéllastill svarspdsammasitt som
de som begétt krigshandlingar.

Ett land som underlater att |lamna ut
krigsforbrytare skall straffas med sank-
tioner. Hittillshar Haagtribunal en pekat
ut 45 serber och gu kroater. En serbisk
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Sjukvard i krig torde stundom fa arbeta
under mera primitiva férhallanden, som
hér vid det svenska faltsjukhuset i
Somalia 1993. Likval bér i huvudsak
samma etiska principer kunna tillampas
som vid fredstida sjukvard.

l&gervakt finnsi tribunalens forvar, an-
klagad for mord, valdtakt och tortyr.

Livshotande tillstand prioriteras

Behovs—solidaritetsprincipen. Prin-
cipen innebér att stérre behov av vard
gar fére mindre behov, forutsatt att &t-
garderna &r till nytta for patienterna
Prioriteringsutredningen  har  ocksa
framhallit att behandling har lika hog
prioritet som omvardnad, och darfor har
palliativ vard lika hog prioritet som
akutalivrdddandeinsatser. Utredningen
anser dock att livshotandetill stdnd mas-
te fahogst prioritet i en pressad klinisk
verksamhet.

Mer pressad &@n under krig kan den
kliniska verksamheten knappast bli.
Det &r darfor i dverensstémmelse med
behovs—solidaritetsprincipen att direkt
livshotande tillstand i krigssjukvarden
har hdgre prioritet &n tillstand som ris-
kerar att leda till invaliditet (»liv gar
fore funktion») [2].

Man torde ocksd f& acceptera att
funktion temporart gar forelivskvalitet,
aven om smértlindring och annan palli-
ation under alla omstandigheter maste
ha htg prioritet.

Billigare vard kan ga fore

Kostnadseffektivitetsprincipen. In-
nebdrden av principen & att en rimlig
relation bor efterstrévas mellan kostna-
der och effekt i valet mellan olikaatgar-
der. Prioriteringsutredningen forutsatte
ett relativt litet spelrum for denna prin-
cip under fredstid, dér flertalet priorite-
ringar i stéllet styrsav manniskovérdes-
och behovs-solidaritetsprinciperna.

Om emellertid en valsituation upp-
stér dar det finnstvabehandlingar —den
enabramen sadyr att baranagrafakan
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fa den, den andra ndgot sdmre men s
mycket billigare att mangafler av debe-
rordakan faden—ar det inteorimligt att
véja det billigare, nast basta alternati-
vet. S&dana situationer torde uppsta of-
tare under krig &n fred.

Samre vardkvalitet

far drabba alla lika

Nyttoprincipen. Enligt riksdagens
forsvarsbeslut 1992 skall malen for hal-
s0- och sjukvérd i krig vara
— medicinskt acceptabel behandling

ochvard,

— likvérdig behandling for storaflerta-
let patienter,
— lagre vérdstandard.

Jamfort med formuleringarnai Hal-
so0- och sjukvérdslagen — »vérd pa lika
villkor for hela befolkningen» och vard
»av god kvalitet» —innebar det att 5juk-
varden under krig far samre kvalitet &n
under fred.

Sa lange det drabbar alla lika och
grupper eller enskildainte véljs bort av
icke-medicinska skal och sa lange de
storsta behoven far foretrade, & dock
riksdagens mal forenliga med den etis-
ka plattformen.

Motsvarar katastrofprioritering

Krigets harda verklighet har dock
framtvingat en renodlad nyttoprincip,
med innebdrden att prioritera det som
gor mest nyttafor flest ménniskor. Med
ett sddant nyttotankande kommer en-
skilda med svarbotade skador i andra
hand, efter det stora flertalet med mer
| &ttbotade skador.

Det innebar att en skadad med sma
utsikter till dverlevnad pa sin hojd far
palliativ behandling, for att motsvaran-
deresurser skall kunnaanvandasfor att
radda flera med mindre svéra skador.
En motsvarande prioritering forordas
ocksa vid fredstida katastrofer, da det
gdler att utnyttja tillgéngliga resurser
optimalt [2].

For den fredstida sjukvérden tog
Prioriteringsutredningen avstand fran
nyttoprincipen, eftersom deninte &r for-
enlig med behovs—solidaritetsprinci-
pen, dér individens behov och inte fler-
talets nytta ges prioritet.

Prioriteringar innebar altid svara
avvégningar mellan behov och nytta. |
ett etiskt perspektiv synes det accep-
tabelt att vid kris och krig |ta nytto-
aspekten véagatyngre &n under fredsfor-
héllanden. En renodlad nyttoprincip &r
dock lika oférenlig med den etiska
plattformen vid kris och krig som under
fredstida §ukvard.

Sammanfattning

—Liksomunder fred bor ukvardens
prioriteringar under krig bygga pa en
etisk plattform.

— | princip bor samma etiska princi-
per vara styrande for gukvardens prio-
riteringar under freds- och krigstid.

— Kostnadseffektivetsprincipen har
stérretillamplighet i krig éani fred.

— Ett framh&vande av nyttoaspekter
far ses som en acceptabel konsekvens
av de nddsituationer som uppkommer
under kris och krig. En renodlad nytto-
princip — i betydelsen mest hdsa till
storst antal ménniskor — framfor be-
hovs-solidaritetsprincipen — dér den
enskildes behov av vard & grund for
prioriteringar — & dock oférenlig med
sukvéardens etiska plattform, under
béde krig och fred.

— Folkréttens kodifiering av manni-
skovérdesprincipen i valet och omhan-
dertagandet av sjuka och skadade kan
motverka krigets krénkning av den en-
skilda manniskans vérdighet.
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