Slutrapport om finansiell samordning

Forsoket sparade 154 miljoner
I sjukforsakringen

Minskad sjukfranvaro gjorde
att 154 miljoner kronor spara-
desi socialforsakringen. Det &r
resultatet av FINSAM, for soket
med finansiell samor dning mel-
lan sjukvard och forsakrings-
kassa.

Forsoket bedrevs i 12 kommuner i
Sddermanland, Gotland, Mamaohus,
Vastmanland och Gévleborg mellan
1993 och 1995. Det har sedan férlangts
till utgangen av 1997. En dutrapport om
forsoket har nu ldmnatstill regeringen.

Malsittningen med forsoket var att
stérka sambandet mellan verksamheter-
na, minska ohélsan, beframjarehabilite-
ringen och dérmed begrénsa utgifternai
sociaforsakringen. Malgruppen var per-
soner i yrkesverksam &lder. Det huvud-
sakligasyftet var att samordningen skul-
leledatill béttre villkor for individerna.

Det har inte varit helt 1t att sérskil-
jaoclikadelar av deforandrade forutséit-
ningarna for att i utvarderingen kunna
vérdera effekten. En orsak &r att §uk-
vérden och socialforsakringen inte varit
opaverkade av andrafaktorer under pe-
rioden.

Ekonomisk drivkraft

Forsoket innebar att en ny typ av
ekonomisk drivkraft introducerades.
Syftet var att 6kamedvetenheten om att
samladeresurser skullekunnaanvéndas
mer effektivt pa grund av sambanden
mellan kostnaderna i sjukvérden och
sociaférsakringen.

De berdkningar som gjorts visar att
forsoket medfort en besparing pa 154
miljoner kr 1993 till 1995 i forsdksom-
rédena. Besparingen har réknats fram
som skillnaden mellan kostnaderna for
siukpenning och rehabiliteringsersétt-
ning i forsokskommunerna och de be-
réknade kostnader som skulle uppstatt
utanforsoket. Full effekt ndddeforsoket
1995 och da berdknades besparingen
till 9 procent i socialforsakringen.

| forsoksomrédena minskade sjuk-
frénvaron métt som ohalsotal med 2,5
procent mellan 1992 och 1995. Under
samma period okade ohélsotalet i hela
riket med 2,1 procent. Den positivafor-
andringen beror pd minskningar i sjuk-
och rehabiliteringspenning samt for-
tidspensioner och sjukbidrag.

Man har ocksa studerat forandringar
i §ukskrivningarna. Forsoket minskade
antalet s ukskrivningsdagar per §ukfall
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med 7,7 dagar 1995 och 5,5 dagar 1996.
Det motsvarar minskningar med 13 re-
spektive 11 procent i relation till det ge-
nomsnittligaantal et sjukdagar per 5uk-
fall.

Huvuddelen av verksamheteni sjuk-
varden och kostnadernafor dennaberor
personer i ickeyrkesverksam alder. | ut-
varderingen av férsoket har man inte
kunnat studera kostnadsutvecklingen
inom den del av halso- och sjukvérden
som i huvudsak berorts av forsoket.
Men man konstaterar att det disponibla
beloppet och det Gverskott ukvarden
utnyttjat gatt till resursforstarkningar.
Men beloppen ar smai forhdllande till
detotala kostnadernai sjukvarden.

Den finansiellaramen for de tre fér-
soksaren var 12,7 miljarder kronor. Ge-
nom forsokets disponibla belopp, som
var upp till 10 procent av socialforsak-
ringenstillskott, har insatser for 39 mil-
joner kronor finansierats. Overskottet
pa 154 miljoner gav 53 miljoner till
sukvéardshuvudmannen och 24 miljo-
ner kronor till férsakringskassorna.

Forsoket har inte inneburit att kost-
nader omfordelats mellan social forsak-
ringen och socialbidragen samt arbets-
| 6shetserséttningarna. Men vissapositi-
va effekter tycks ha uppkommit &ven
inom dessasektorer. Man har bl abedri-
vit projekt i forsoksomradena for att
forbéttra samarbetet sdvdl mellan for-
sakringskassa och sjukvard som mellan
dem och andra sektorer.

Enligt slutrapporten finns det goda
forutséttningar for att flera av férsokets
positiva effekter ska bestd. Socialfor-
sdkringens kostnader ligger nu lagre &n
tidigare, men en dtergang till detidiga-
reforutsattningarnakan innebéra att ef-
fekten avklingar. Det utvecklingsarbete
som bedrivits i form av samarbete, or-
ganisering av rehabiliteringsarbetet och
metoder for vard och rehabilitering be-
hover dock inte gaforlorat.

Enkéter bland den personal som del-
tagit aktivt i forsoket visar att persona-
len betraktar férsoket som en betydan-
de framgang.

Kristina Johnson

Nya receptblanketter fick effekt

Antalet forfalskningar

minskade kraftigt

Under andra halvaret 1996
upptacktes 383 receptfor falsk-
ningar, mot 932 under forsta
halvaret.

— Denyareceptblanketterna
for narkotiska preparat fick av-
sedd effekt, sager Ture S éblom
pa L dakemedelsverket.

| september 1996 blev det obligato-
riskt med speciella receptblanketter for
narkotiska preparat. De & numrerade
och mérkta med forskrivarens namn.

L &kemedelsverket har nu foljt upp
effekten av de nya blanketterna. Resul-
tatet visar en kraftig nedgang av antalet
forfa skningar.

— De 383 upptéckta forfal skningarna
handlar till stor del om en efterddpning
fréntiden fore de nyarecepten. Apoteks-
bolaget, som ringt runt till olika apotek,
uppger att ingen forfalskning & gjord pa
denyablanketterna, séger Ture S§joblom.

Huruvida forskrivningsmonstret har
paverkats ar oklart, enligt saval Lake-

medelsverket som  Apoteksbolaget.
Denminskadefdrskrivningen av benso-
diazepiner var pa vég redan fore info-
randet av nyablanketter.

Digtriktd kare Lars Olov Hengjo &r
ordférandei i radet for |akemedel stera-
pi inom Svensk férening for allméanme-
dicin. Han menar att forskrivnings
monstret kan ha paverkats till viss del,
bl anér det géller vissa sbmnmede.

— Men man ska inte 6verdriva blan-
ketternas betydelse. De sbmnpreparat
som Okat och som inte behdver forskri-
vas pa de speciella blanketterna har bli-
vit polulérai helaEuropa, bl afor att ris-
ken for vanebildning & mindre, sager
Lars Olov Heng6.

Lars Olov Hengd menar dock att det
kan finnas en risk pa sikt for underan-
vandning av inte minst bensodiazepiner.

— Att anvandningen minskat & en
brautveckling. Menfragan & omvi ten-
derar att skriva ut for lite av dessa me-
del. Det finnsju fakti skt manniskor som
behover dem.

Peter Orn
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