Stark lakarnas stallning
gentemot Ansvarsnamnden

Det &r dags for lakarkaren " Den krankning det inne- registrettéms pa uppgifter 5 ar efter fal-
att kampa mer aktivt for en po- bar att vara markt pé livs- lande dom for grovt skattebrott och 20
licyforandring hos Halso- och ar efter mord, men lékarna skall utan

sjukvardens ansvarsnamnd tid utan fallande dom mas- txjiande dom svirtas hela livet.

(HSAN). Varfor har inte sjuk- te vara skéalnog attin- "Dken Ifrlank_rgjing d?}. Iilnnabéc; att vara

vardspersonal samma ratt till skranka offentlighetsprinci- markt pa livstid utan fallande dom mas-

; ) . n. sd att enbart fallande te vara skal nog att inskranka offentlig-

integritetsskydd som_exem__peIVIS pen, : hetsprincipen, sa att enbart fallande be-
advokater? Vore det inte battre beS|Uto’ som vunnit I.aga slut, som vunnit laga kraft far lamnas ut

om Lakarforbundet i likhet med kraft far lamnas ut till all- il allmanheten.

advokatsamfundet sjalvt skotte manheterf?

patienternas/klienternas klago- Motverkar syftet

mal som forsta instans? Sa sker med Lex Maria

i manga andra lander. Socialstyrelsen har pa sistonde po-

for de manskliga rattigheterna och déngterat att fler, ja alla, tilloud inom
grundlaggande friheterna (Europakonsjukvarden skall rapporteras enligt Lex
Lakarnas rattsdkerhet i nuvarandeentionen, EU-lag 1994:954) inforlivadMaria, for att andra skall kunna dra lar-
system blir undermalig. Vilka fel sommed svensk ratt. Denna ger varje EWdom av uppkomna misstag och integre-
kan uppsta vid HSANs handlaggningnedborgare rétt att framfora sin sak octa dessa erfarenheter i férebyggande
visar inte minst JOs utredning och falférsvara sig infér en neutral och oparverksamhet.

lande dom 2529-1991. tisk domstol. Lakare kan darfér havda Men man kan inte parakna nagon stor
Enligt HSANs yttrande till JO sin lagliga ratt att narvara vid granskentusiasm hos lakare att anmala sig sjalv
2529:1991 forbereds arenden av en féingen i HSAN. och underkasta sig prévning sa lange ra-

redragande, som i det aktuella fallet var Anméalan som inte leder till fallandedande katalogiseringssystem av anmal-
en tf hovrattsassessor utan formella melom, eller dverklagats och ej vunniningar och friande beslut anvands.
dicinska kunskaper. Denne lamnadiaga kraft, borde fa inte lamnas ut. All- Ponera att dr X ar osaker pa om han
fardiga forslag till sammantradesordmanheten kan inte skilja pa inneboérdegjort ratt eller fel och anmaler sig i en-
féranden. Det rérde sig om 100 forslag anmalningar, prickningar och fall-lighet med Lex Maria for saklig prév-
till stéliningstaganden under den fyraningar. Kdnda garningsméan som Lasening. Aven om experterna kommer till
manaders period som denna foredranannen eller Eskilstunamannen hadgutsatsen att lakaren inte kan lastas for
gande var placerad vid ndmnden. sina identiteter skyddade under langappkommen komplikation hamnar den-

| HSAN sitter flera lekman, t ex pen-utredningar, medan sjukvardspersonatge anda pa »svarta listan» dver anmalda
sionerade riksdagsman och olika fackaamn hansynsldst lamnas ut sa fort néch fallda lakare. Vem vill utsatta sig
foreningsrepresentanter. Det sager sgpn behagat klaga. for det?
sjalvt att ledamdterna inte kan séatta sig Sjalv har jag fatt erfara att en klart Har hjalper inte cirkularskrivelser
in i 25 arenden pa en dag, och att mavbefogad anmalan, inlamnad (1800/95ran Socialstyrelsen om vikten av att
ofta blir gisslan at féredraganden ocl34), atertagen, ater inlamnad och slutlfdlja Lex Maria — har kravs det en poli-
ordféranden som forberett &rendena. gen avvisad (HSAN 1475/96: Al), rencyforandring. HSANs generaldirektor

Lakarens narvaro vid »rattegdngenserat undertecknad tva »prickar» RAnita Werner har sagt sig vara medve-
skulle ha forhindrat den rattsskandaHSANSs matrikel — detta trots att det galten om problemet, men inte vara villig

som behandlas i JO-utlatandet. ler samma person och drende. att andra radande policy.
EU-lag ger ratt Prickade pa livstid Krav pa »second opinion»
till narvaro N&gon preskriptionstid for sddana En missnojd bilagare maste vanda

HSAN forvagrar —i strid med gal- grundlésa »prickar» existerar inte hosig till en oberoende expert, t ex Motor-
lande svensk lag —anmalda lakare atSAN. Undertecknad har haft insyn imannens teststation, for att fa ett utla-
narvara vid bedémningen av deras areen lista som HSANSs registrator upprattande om undermaligt arbete vid rekla-
de. Sedan den 1 januari 1995 &r den etat for en kollega. Pa listan fanns en hehation av bilreparation. En patient be-
ropeiska konventionen angdende skyddangd anmalningar aldre &n 15 ar, melbver inte inkomma med nagra som
domslut »utan atgard». Dessa, for landeelst intyg eller andra belagg som sto-
sedan avslutade och gldmda &rendeder och rattfardigar klagan.

Firattare arkiveras hos HSAN. Hela bevisboérdan ligger hos den an-
Vad vérre ar — de [amnas villigt ut till malde lakaren, som i HSANs 6gon ge-

IGOR NIECHAJEV allmanheten, som ofta reagerar enligtast blir en suspekt yrkesutovare. Var-
med dr, Lidingo. principen »ingen rok utan eld». Brottsfor saknas ett motsvarande rimligt krav
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fran annan specialistinnan man farkla Anmalningar gynnar HSAN

ga hos HSAN?

Med ruvarande odning awénds
ibland anméalningsréatten tikn utpess
ning—»gor som jg sa@r, annas an
maler jay dig till HSAN». Mang gang
er kan det &ra enklae at ge efter for
oberéattigqade kev an dt ta risken 4t bli
vallad & HSAN i flera ar ot sedan
trots solklat friande forti solkad a en
»prick».

Javiga beddémare

hand fosdker medla ok finna en for
Antalet anméalningr har stadigt 6ka samtliga pater fimlig l16sning

under fera ar vilket gygnnar HSAN med ~ Lakarférlunden har dar beflenheter

mer anslg od fler tjanster80 pocent att bétfalla medlemmar dcbeodra n&

av de ca 2 500 figa anmalningma ar gon dt betala behandliren hos annan

ogrundade eller arvikelsena s& pass kollega. De festa denden ar uppklade

obetydlicp dt de inte leder till ndon p&
foljd.

Samtliga anmalningr, &en uppen
bart trams, proas nitiskt enligt géllan
de pexis. En utedning i HSAN kan
paga ifera ar Psykiarer, fancglselaka
re ot plastikkiurger ar band de mest

Det finns oksa all anledning for den utsdta for i mana fall neuntiska ot
enskilde lakaen dt se upp med HSANSs psykiskt stéda individers anmalningr.

och Socialstyelsens gl as sakkunnig.
Det ar ike medicinska siade tjanste
man som anskédr dessa sakkunrdag
Det har foekommit &t man tillsat sak
kunniga som bedver konkurerande
privat verksamhet med den lalasom
skall ganskas (HSAN 212/87).

Detta ger en helt oacqrabel javsitu
ation, som & kanslidefen Ingemar Ny
gren viftas bot med oden »detta skul
le inneb@m at tolka javighetspncipen
for lAngt».

Den ganskade laka&n har all anled
ning at forsékia sig om # den sakkun
nige besitter dktiska kunskper inom
det omrade som skaltanskas. Inte sél
lan ror det sig om pensioragte Gend-
kare eller pofessoer som i aatal varit
administetorer eller sysstamed nisb-
artad klinisk \erksamhet.

Nagra exempel

| arende HSAN 876/92:31 rénde
brostkiurgi hade sakkunnig docenten
under de senaste 1%arinte sjalv ope

Kollegial granskning battre?

Vore det inte bate om Lakarforbon
det i likhet med aebkasamfundet
sjalvt skoétte peentenas/klientenas
klagomal som fosta instans? Sa eki
mang anda lander som tex i Tysk-
land, Polen od Osterike. Man véander
sig till t ex Artzekammeyrsom i fosta

Kommentar 1:

inom loppet & ndga manader! den
swvenska modellen skulle doerséttning
for sveda ob vak awen i fortsattningen
sokas hos var vigisunika péentforsak
ring, som kan g esattning utantan&
gon behder domas skdig.

Om en adoka falls i adokasam
fundets foétroendenamnd &r det ofta pa
grund & at denne Gertratt gadzonen
till vad som ar etiskt f8varbat eller
kriminellt for egen vinnings skull.
Namnen ldmnas inte ut.

Kan inte HSAN hanter detta maste
Lakarforlundet ta ett 6kaanswar o
sopa famfor eggen dor. Lakarfortundet
har under lera ar \erkat for at staka
paientemnas stallningnu &r det dgs at
ocksa oka lakaras rattssahet.

Det disciplinaa systemet taie
kunna handhas/gprofessionen

Medlemmar som lbvit anmalda till
HSAN erhdller taditionellt bitrade &
lakarférlundet. Férondet har positi
kunnd noter &t HSAN under senarar
anstallt fer lakae vid kansliet som rad
givare/forediagande Huvudegeln ar

rerat brost. Det ihns darfér anledning att &renden foedras & specialist inom

at i forekommande dll infordra ett
skiiftligt kompetensundéag. En titel ar
inte na.

| ett annddrende (HSAN 211/87:4;

Soc 5252-16/85) dar det gallde slata
Over ett tagiskt dodséll pa en intensk
vardsavdelning beoende pa bstande
Overvakning »toligen iastuttg» (vi
kan styka »toligen» ot sag at per
sonalen dudk kaffe od pdienten dg)
tillsatte Socialstyelsen foestandan-
nan p&d sammavdelning dt granska &l-
let.

En pensionexd piofessor tykte at
»det vore synd # straffa en annar sa
hat arbetande psonal». Man hansa
de till ett annafall dar pdienten dg ef
ter en missbedémning lo@lla indan-

dade frats (HSAN 172/85:6; Soc 5252-

016/85)- och da fiade man &en har|
motsds till dessaxempel ganskas pr

den specialitet &ndet ror

Handlagningen i HSAN &r somin
sandaen papekari regel skiftlig och
namndens beslut bassrpa det skili -
ga mderial som samlgs in. Rart far del
av alla handlingr od tillfalle att yttra
sig, Muntlig forhandling kan fagkom-
ma om det kan anseara till fordel for
utredningen. HSANS beslut @rklagas
till for valtningsdomstol.

Denna handl&gningsodning galler
for stoma delar & forvaltningspocessen
och stider inte mot Euspalonventio
nen. Ratten th »framfora sin sak do

anda register, typ kiminalregister,
Over anmalda |akar et fors inte ot
far inte heller féekomma utan Igstod

Diskussioner om inf@nde om sada
na egister har foekommit, men da har
lakarforbundet lonsekent ajerat emot
och hitintills lyckats forhinda inféran
det a yttedigare »konsumentuppis-
ningsegisters.

Att ett register »ensas» pa upjfter
innebar inte & undelaget, sjaha do
men/beslutet, f@vinner

Det ar iktigt, som insandan fram
for, at i vissa eunpeiska lander hante
ras det disciplind systemet inom pf
fessionen. Besluten éar oftastesftliga.
Aven Advokasamfundets disciplin
namnds beslut ar fentliga, eftesom
det handlar om smdighetsutdvning
enligt lag. | de nodiska landena hand
laggs disciplindenden taditionellt a

forsvara » infor domstol ar inte liktydigt fristdende mndighet/domstol. Lakar

med dt rattegdngsforfrandet innbar
obligatorisk pesonlig instéllelse

Enligt offentlighetsprincipen
Offentlighetspincipen  gor &
HSANSs beslut de diaiium, liksom and

vatlakama med en helt annan nithoc ra domstolas/myndighetes, ar ofent

ibland aygressvitet.

3314

liga ot akiveras for flamtiden. Naga

forbundet ar emelldid inte frammande
for tanlen dt det disciplinéa systemet
awen i Swerige skulle kunna handhasg a
professionen.

Robet Leth

ordférande i Etik- ob answarsradet

Margareta Beg

forbundsjuist
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Kommentar 2:

HSAN, lagen ot rattssakrheten

Jag har beetts tillfélle dt bemdta
Igor Niedhajevs atikel om lékana od
Ansvarsndmnden. aly ar i od for sig
inte saskilt intressead a att polemise
ra mot honom. Aikeln innehaller
emelletid s& mang felaktigheter ot
markliga pastdenderttgag kanner mig
tvungen dt inga i s\aromal.

Jag vill inledningsvis famhalla &
jag tilltrédde min tjanst vid Héalso- &
sjukvadens ansarsnamng HSAN, i
april 1993 da dasrande kanslicefen
Ingemar Nygen slutadeJag har darfor
inte naga pesonliga errenheter ade
forhallanden pa 1980-talet somoly
Niechajer uttalar sig om.

Vissa bakgundsforhallanden

Ansvarsnamnden har vid tva tillfal
len, genom beslutwaJO den 23 neem-
ber 1992 oh den 14 janai 1998, fatt
berattigad kitik av JO for d@t ha lamna
ut inte felaktiga men ofullstandig upp
gifter rérande Niebajev. | ett beslut &
namnden 1991 aags &t han tilldelads
tva vamingar. Detta \ar i och for sig lor-
rekt, men man talade inte ott den ena
vamingen \ar upphavdaKammarat
ten ot den andx werklagad dit. Aven
den upphéavdes for tigt senae. Man

1 Vanliga bevisregler gat
ler, dvs det skall ara visa
att ett £l har bgatts innan
nagon alagys disciplinpa
foljd. Niedhajevs pastaende
att bevisbodan ligger hos
den anmalde — samtidigt
som han @&nstderar att 80
procent & fallen &ar aggrun-
dade ot inte leder till pa
foljd — ar asuit. FOr dviigt
behder en anmalan inte
vara ogrundad for dt den i
slutanden inte leder till pa
foljd. 17

den ensam beslut. | ardfall skidkas
beslutsféslag ut till nAmndledamdtea
minst en edka i forvdg Namndens le
damoter som ar val kalificerade ot i
man@ fall har langarg erfarenhet

hetsméklag, som har till uppift att
préva disciplindenden for dessakes
grupper Det géller inte Siges ado-
katsamfund som inte &r en ymdighet.
Samfundets beslutibdaremot ofent
liga nar de @mmer in till distitiekans
lern. | JOs sannamnda beslut (Dnr
288-1997) bnstderar JO # anmaél
ningar till HSAN registreras o&r med
vissa undanta enligt seketesslgen
blir tillgangliga for allméanheten som en
folid av offentlighetspincipen of at
det enligt gallande stiftning inte
finns ndgn mojlighet & gora undantg
for anmélningr som inte féanleder
disciplinpafoljd

Ovrigt

Ansvarsnamnden kan inte péka
policyn betrdfande L& Maria-aen
den. Att HSAN far okade angjala an
malningama okar ar val snast nagt
som g/nnar de anmalda liksom fien-
tema. Foljden skulle annai en ater
gang till de lang handlagningstider
som foekom pa 80-talet.

Igor Niedhajevs atikel innehaller

inom sjukvaden, ar val palasta inforaven anda pastdenden som kunde-for

sammantradena. i dessa fddms
arenden & den medicins& epeten,

tjana en kmmentarmen & utrymmes
skél bgransar jg mig till ovanstadende

fick alltsd intycket av at det rode sig t ex lakare inom en viss specialitet. Hu papekanden.
om tva lajakraftvunna beslut. Dennavudregeln enligt Layen om ykes\erk-

felaktiga uppéttning kom dt spidas
genomba TV
Dessvare lamnades @n vid ett se

samhet pa halso- besjukvadens om
rade mm ar at forfarandet skall ara
skiiftligt. Muntlig forhandling far foe-

nare tillfalle, 1997, samma ofullstandi komma om det kan antaana till férdel

ga uppdft ut, denna gang sktlig en till
en lollega till Niechajer som bgatt in

for utredningen. Det féekommer nas-
tan uteslutande i tgtimationsaenden.

uppdfter om flera specialister inom sitt Vanliga bevisregler géller dvs det skall

omrade Sa snarfelet upptaktes skev

jag brev till samtliga pater, forklarade
hur misstget hade gatt till de bad om
ursakt.

Nar det ror sig omamla aenden far
man soka i de mamlla egistren. Fan
1993 &r alla @nden dtaregistrerade
vilket ger en betydligt hdg salerhet.
Sjalvfallet skall emellerd alla uppdf -
ter som lamnas utva korrekta.

HSANs handlagyning

Arendena utrds & juristhandlaga-
re. Till beredningn hor inhamtandeva
synpunkter fran medicinsk xpettis.
Forst sedan detta elt satter handlag-
ren upp foslag till beslut.

| fall dar det star klaratt anmalan
inte kan leda till pafoljdditar odforan
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vara visd at ett fel har bgatts innan nd
gon alags disciplinpafoljdNiechajers
pastaende th bevisbédan ligger hos
den anmélde — samtidigt som hamk
staerar dt 80 pocent a fallen ar
ogrundade ok inte leder till pafoljd — ar
absut. For ovigt behder en anmalan
inte vara ayrundad for & den i slutén
den inte leder till paféljdDen gnom
snittliga handlagningstiden for sam#li
ga aenden ar for ndmrande 6 manader
for namndaenden omkng 10-12 ma
nader

Om offentlighet

Ansvarsndmnden ar en yndighet
och som sadan undastad dfentlig
hetspimcipen. Detsamma galleet re-
visorsndmnden decnamnden fordstig

Anita Werner

genealdirektor,

Halso- ot sjukvadens ansars-
namnd Stokholm
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