Kommunalt anstallda lakare och speciella samverkansnamnder

Utredare foreslar lagandringar
for att fa en okad samverkan

Kommuner bor fa anstilla egna
lakare. Dessutom bér kommuner
och landsting kunna bilda sarskil-
da samverkansnamnder.

Det foreslar enmansutredare
Kerstin Wigzell, generaldirektor
pa Socialstyrelsen. Strax fore
arsskiftet 6verlamnade hon Sam-
verkansutredningens betankan-
de till Socialdepartementet.

[(MSamverkansutredningens uppgift har
framst varit att identifiera juridiska hin-
der for en forbattrad samverkan mellan
kommuner och landsting, och foresla
nddvindiga lagindringar. Utredningens
betinkande »Samverkan — om gemen-
samma namnder pa vard- och omsorgs-
omradet« lyfter dven fram flera konkre-
ta atgérder som, efter forandrade lydel-
ser i exempelvis Hilso- och sjukvardsla-
gen, skulle kunna vidtas.

— Jag tror att de forslag till lagind-
ringar som foreslas i utredningen ér till-
rackliga for att undanrdja de juridiska
hindren som idag finns for en bra sam-
verkan mellan landsting och kommun,
sager Kerstin Wigzell.

Behovet av 6kade ldkarresurser inom
den kommunala hélso- och sjukvarden
ar stort, inte minst for dldre och handi-
kappade. Idag &r det endast inom skol-
hélsovarden som det finns kommunalt
anstéllda ldkare. Dérfor foreslas i utred-
ningen en é&ndring i Hilso- och
sjukvardslagen, som gor det mojligt for
kommuner att anstélla egna ldkare.

— Om en kommun vill mer ifrdga om
lakarinsatser dn vad landstinget vill ska
man inte stinga den dorren, sdger
Kerstin Wigzell.

— Men det ska inte vara en kommu-
nal skyldighet att tillhandahélla likare,
utan en réttighet. Landstinget oinskriank-
ta ansvar for ldkarinsatser dven inom
kommunernas hilso- och sjukvérd ska
finnas kvar.

Forbundssekreterare Boel Callermo
pa Svenska kommunférbundet har varit
sakkunnig i Samverkansutredningen.

— Vid en forsta anblick var jag gans-
ka positiv till ldkare anstéllda av kom-
munen. Men jag tror dnda inte att det ar
ratt vig, det dr bittre med ett utvecklat
samarbete mellan kommunen och lands-
tinget. Det gagnar mer den som behdver
hélso- och sjukvard, sdger Boel Caller-
mo.
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Generaldirektér Kerstin Wigzell pa
Socialstyrelsen har utrett de juridiska
hindren for ett 6kat samarbete mellan
kommuner och landsting, och féreslar nu
lagéndringar.

Kare Jansson, utredningschef pa La-
karforbundet, ar kluven till forslaget.
Forvisso dr det bra med fler arbetsgivare
som konkurrerar om ldkare, men ...

— Risken dr att man tar ldkare fran
primédrvarden, dir det redan idag &r stor
brist pa lakare. Det dr formodligen bétt-
re med avtal mellan kommunen och
landstinget, som sédger att lakare ska av-
sitta en viss tid till kommunens dldre-
vard. Vi foreslar ocksa detta i en rapport
som vi nu skickat ut till alla kommuner,
sager Kare Jansson.

Gemensamma namnder

Samverkan i for landsting och kommu-
ner gemensamma ndmnder 4r ett annat
av Kerstin Wigzells utredningsforslag.
Det skulle underlitta administrationen,
finansieringen och prioriteringar inom
véard och omsorg, tror Kerstin Wigzell,
och minska risken att den enskilde indi-
viden hamnar i kldm mellan olika hu-
vudmén.

Redan idag finns det moéjligheter till
gemensamma nidmnder, men enligt
Kommunallagen maste det da handla om
gemensamma verksamheter med krav
pa gemensam kompetens for de huvud-
mén som ingar. I de nya tinkta nimn-
derna skulle drenden som ror Lagen om
stod och service at funktionshindrade
kunna inga, liksom lagar som reglerar
olika former av tvangsvard etc.

FoT0: GEORG SESSLER

Det lampligaste for att dstadkomma
saddana samverkansndmnder ar enligt be-
tankandet att det helt enkelt stiftas en
sdrskild lag for indamalet: Lagen om ge-
mensam ndmnd inom vard och omsorgs-
omrédet.

Sakkunnig frdn Landstingsforbundet
i Samverkansutredningen har varit Ulla
Lonnqvist Endre. Hon menar att sam-
verkansndmnder kan bidra till en stérre
samsyn och ett optimalt utnyttjande av
de befintliga resurserna.

— Oavsett grundlidggande problem
skulle man med en dldrendmnd, en barn-
och ungdomsnidmnd etc, kunna arbeta pa
individniva, sdger Ulla Lonnqvist
Endre.

— Men dessa nimnder méste i sé fall
vara helt frivilliga dd forutsittningarna
skiljer sig s mycket t i landet.

Inget forslag om entreprendrskap

Béde Landstingsforbundet och Svenska
kommunforbundet har i ett sarskilt ytt-
rande i Samverkansutredningen avvisat
Kerstin Wigzells slutsats, att i utred-
ningen inte foresla en mgjlighet for
kommuner och landsting att bedriva
verksamhet pa entreprenad at varandra.
De bada forbunden foreslog en sadan
mojlighet i en skrivelse till regeringen
redan 1988.

— Vitycker att det borde vara mojligt
att man kan avhédnda sig huvudmanna-
skapet for en specifik verksamhet, ex-
empelvis rehabilitering. Aven de juridis-
ka hindren for detta borde undanrdjts i
utredningsforslaget, sdger Ulla Lon-
nqvist Endre.

Boel Callermo pa Svenska kommun-
forbundet delar i stort Landstingsfor-
bundets syn, men menar att Samver-
kansutredningen saknade de nddvéndi-
ga forutsttningarna.

— En o&verforing av huvudmanna-
skap genom entreprenad skulle innebéra
sa omfattande strukturforindringar att
det krdvs en parlamentariskt tillsatt ut-
redning for att komma med sddana for-
slag, sdger Boel Callermo.

Samverkansutredningens betidnkan-
de ska nu skickas ut pa remiss.

Peter Orn
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