edicin och samhélle

Kontrollens betydelse
for ungas brottslighet

Historiska perioder och samhéllen med stark social kontroll kdnne-
tecknas av lag brottslighet, men ocksa av konformitet och avsaknad
av en sund utveckling av nya normer, virderingar och attityder. Det
géller alltsa att fa en rimlig balans mellan kontroll och frihet. Men det
ar mycket osdkerti vad man samhéllet genom medvetna insatser kan
styra denna balans, eller ar i stand att beddma vilken niva av kontroll
som &r optimal, menar Jerzy Sarnecki som hér reflekterar dver hur
olika typer av kontroll i ett samhélle paverkar brottsligt beteende hos

unga.

JERZY SARNECKI
professor, kriminologiska institutionen,
Stockholms universitet

[(MAntalet fall av dodligt vald i form av
mord, drép och misshandel med dodlig
utgéng, raknat pd 10 000 invénare, &r
idag 30—40 génger ldgre dn i borjan pa
1600-talet. Den mest dramatiska minsk-
ningen av detta vald 4gde rum under cir-
ka ett sekel, mellan bérjan av 1600-talet
och borjan av 1700-talet [1]. Det 4r foga
sannolikt att denna nedgéng kan tillskri-
vas fordndringar pé individnivan. Det &r
till exempel inte troligt att nagra viktiga
genetiska forandringar har dgt rum hos
det svenska folket under denna korta tid.
Diaremot har det under denna period in-
traffat stora fordndringar i det svenska
sambhillet, och det &r i dessa forédndring-
ar som forklaringar till minskningen av
det dodliga valdet méste sokas.

Brottslighetens variationer, dver ti-
den samt dven mellan olika ldnder och
omraden, dr dramatisk. For att forsta
dessa skillnader maste de relateras till
fordndringar i sambhéllet. Det behovs
alltsa ndgon form av makrokriminologi,
som beaktar hur ménniskors vardagsliv
ser ut och fordndras.

Den intima relationen mellan det sétt
pa vilket vi lever och den brottslighet vi
har uttrycks i sé kallade rutinaktivitets-
teorier [2]. Enligt Cohen och Felson
maste tre forutsattningar vara uppfyllda
for att ett brott skall kunna begas:

1. Det méste finnas ett sérbart objekt.

2. Det méste finnas en motiverad gér-
ningsman.

3. Det maste foreligga avsaknad av
kapabla viktare.

Forutsittning 2 och 3 avser tvd aspek-
ter av samma fenomen — kontrollen.
Girningsmannens motivation handlar
om den inre kontrollen, som vissa teore-
tiker [3] anser vara den viktigaste for-
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klaringen till att ménniskor avstar fran
brott. Den tredje faktorn avser den yttre
eller sociala kontrollen. Den yttre kon-
trollen, genom till exempel uppfostran,
leder till att barnet internaliserar fostra-
rens (oftast ocksa sambhallets) normer,
och ddrmed utvecklar egna normer, vér-
deringar och samvete som fungerar som
en inre kontroll.

Tillféllen till brott
Den forsta av Cohens och Felsons tre
forutséttningar handlar ddremot om till-
fallen till brott i en given miljo. I de mo-
derna vésterldndska samhéllena har till-
fallesstrukturen generellt paverkats av
det senaste halvseklets vélstandsokning,
som medfort en kraftigt 6kad médngd va-
ror och fordndringar i deras distribution.
Dagens manga bilar, elektroniska appa-
rater och médngder av andra stoldbegérli-
ga »prylar« dr ofta timligen lattatkomli-
ga for obehoriga personer, till exempel
pé morka gator, gigantiska parkeringsp-
latser eller déligt bevakade snabbkops-
butiker. Sddana forhéllanden har lett till
dramatiska Okningar av stoldbrottslig-
heten i de flesta vilstindssamhillen.
Okat vilstand kan ocksa ge fler till-
féallen till valdsbrott. Dels vixer tillgang-
en pa alkohol som ju &r en viktig utlo-
sande faktor [4], dels 6kar sannolikheten
for valdsamma konfrontationer nér fler
deltar i nojesaktiviteter [5]. Men i de
flesta vélstandssamhéllen — i motsats till
de flesta samhéllen dar ménniskor ar fat-
tiga — dr egendomsbrottsligheten mer
omfattande &n valdsbrottsligheten.
Vilstandsfordndringar 4r en intres-
sant faktor vid studier av fordndringar av
antalet stolder. Under andra hilften av
1800-talet och borjan av 1900-talet 6ka-
de antalet lagforingar for stoldbrott i
Sverige under daliga tider, som vid
svilten 1867-1868 och hungersndden
1917-1918. Om fattigdomen i ett redan
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fattigt samhalle blir dnnu storre tycks
en upplosning av den gillande ordning-
en dga rum, med dkad brottslighet som
foljd. 1 ett vilstandssamhélle tycks
motsatsen gilla: snabbt okat vélstand,
som under det senaste halvseklet, leder
till hogre brottslighet pa grund av fler
frestelser, till exempel i form av lattill-
gingliga och stoldbegérliga varor. Och
omvént: nir vilstandsdkningen mattas
av eller upphdr, stagnerar brottsutveck-
lingen. Under den férhallandevis all-
varliga ekonomiska krisen i borjan av
1990-talet minskade den polisrapporte-
rade stoldbrottsligheten under flera ar i
rad.

Kontrollen

Vilstdndsokningen dr dock inte den
enda faktor som &r av betydelse for
brottsutvecklingen. I s& fall borde kur-
van Over det senaste seklets lagforingar
se likartad ut hos alla aldersgrupper. Det
faktiska forhallandet &r dock att andelen
lagforda under perioden 1920 till 1975
tycks oka betydligt snabbare bland ung-
domar &n 6vriga alderskategorier. Fran
perioden 1921-1925 till perioden 1971—
1975 har andelen ungdomar, 15—17 ar,
som i Sverige lagforts for grovre brott
okat 23 ganger (Figur 1) [6]. Motsvaran-
de Okning var for 18-20-aringar 10
ganger och for personer 6ver 20 ar mel-
lan 4 och 6 ganger. Den faktor som gor
att ungdomarna péaverkas annorlunda av
fordndringar i tillfallesstrukturen &n
andra aldersgrupper ar troligen just kon-
trollen.

Den amerikanske kontrollteoretikern
Travis Hirschi [7] anser att den eviga
fragan »varfor manniskor begér brott« i
sjdlva verket ar fel stdlld. Man bor i stil-
let fraga varfér ménniskor inte begar
brott. Enligt Hirschi finns svaret i de
band som ldnkar ménniskorna till sam-
hillet:

1. Attachment to conventional indi-
viduals/activities (anknytning till for-
aldrar, skola, kamrater etc).

2. Involvement in conventional (till
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exempel engagemang i skola, arbete och
foreningar).

3. Commitment to conformity (kon-
forma maél vad avser utbildning, arbete,
hederligt liv etc).

4. Belief in legitimate order (positiva
attityder gentemot lagstiftning, ratts-
vardande myndigheter etc, negativa atti-
tyder till brottslighet och missbruk).

Hirschis teori kallas allmént for kon-
trollteorin och bygger p& empiriska stu-
dier av highschool-elever i Kalifornien.
Den avser individnivan, och kan ddrmed
anvéndas for att besvara fragestillning-
ar som »varfor vissa méinniskor inte be-
gar brott medan andra gor det«, eller
kanske snarare »varfor vissa ménniskor
begar farre brott dn andra«. De som inte
begar nagra brott alls dr ndmligen ytterst
sdllsynta [8]. Men Hirschis teori kan ock-
sa anvdndas pa samhallsniva for att be-
svara frigor av typen »varfor brottslighe-
ten i ett visst samhalle varierar Gver tiden
eller geografiskt«. Om Hirschi har rétt
bor samhillen dir ménniskor har starka
band till samhéllets institutioner ha lagre
brottslighet 4n dér sadana bindningar ar
svagare. Resonemanget har sina rotter i
den sociologiska tradition som till exem-
pel Emile Durkheim [9] representerar
med sin teori om anomi. Enligt den sena-
re dr normuppldsning i samhéllet en vik-
tig forklaring till att ménniskor tappar fot-
fastet i tillvaron och kanske borjar begé
brott eller rent av tar livet av sig.

Olika dimensioner av beteendekontroll
Kontrollen av méanskligt beteende kan
indelas i extern eller intern samt formell
eller informell. Senare diskuterar jag ock-
sa vertikal kontra horisontell kontroll.
Enligt Kornhauser [10] dr mycket av
den sociala kontrollen indirekt. Indivi-
den paverkas i sitt beteende dven av sa-
dana band som inte syftar till beteende-
kontroll. For att kdnna motstdnd mot
normovertradelse racker det till exempel
att individen &r djupt involverad i en viss
aktivitet eller gemenskap, och dérfor lo-
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jal mot de normer och vérderingar som
rader dir. Pa motsvarande sétt dr den ef-
fektivaste formen av forildrakontroll
over barn inte auktoritér (att foradldrarna
ger order och ser till att dessa efterlevs).
Ett mer demokratiskt samspel dér barnet
och fordldrarna utbyter tankar och kén-
ner fortroende for varandra tycks i de
flesta fall vara mer verkningsfullt.

Kontrollen av individens beteende
kan vara extern eller intern. Den externa
kontrollen dr den som finns forst, till ex-
empel nér det lilla barnet far sina forsta
tillsdgelser och férmaningar. Under de
forsta levnadséren ar vi alla 6gontjédnare.
Men efter hand kommer en hel del av
den externa kontrollen att internaliseras
och styra oss inifran, ofta utan att vi ens
ar medvetna om det. Vi avstdr fran att
gora vissa saker darfor att »sa gér man
inte« eller for att undvika det obehag
som daligt samvete innebér. Bendgenhe-
ten att bryta mot normerna varierar med
det utbyte vi far om vi gor det, risken for
upptackt, vilken bestraffning vi véntar
oss och — sjdlvfallet — graden av interna-
liseringen av normen.

Den externa kontrollen brukar man
dela upp i formell och informell. Infor-
mell kontroll utdvas av familjekretsen,
grannar, kamrater osv, medan den for-
mella kontrollen utfors av till exempel
polisen och skattemyndigheterna. Kon-
trollen blir mer formell i ju hogre grad
den regleras i lagstiftning och genomfors
i form av myndighetsutdvning. Men inte
ens polisens kontroll ar alltid helt for-
mell, samtidigt som familjens sociala
kontroll i viss man ar formaliserad ge-
nom exempelvis familjebalkens stadgan-
den om fo6réldrars ansvar for sina barn.
Det framstar darfor som mer rimligt att se
forhallandet mellan formell och infor-
mell kontroll som en kontinuerlig dimen-
sion, en skala mer 4n som en dikotomi.

Historisk utveckling av informell kontroll
Min tes ar att kontrollen i vart samhélle
blivit mindre effektiv under det senaste

seklet och att det — vid sidan av 6kning
av tillféllen till brott — kan forklara ok-
ningen av brottsligheten, i synnerhet
bland unga maénniskor. I motsats till
manga av dagens samhillsdebattorer
som talar om fordndringar av den inter-
na kontrollen — »normuppldsningen« —
finner jag fordndringarna i den externa
kontrollen mest intressanta. Jag anser att
en effektiv extern kontroll, bade formell
och informell, 4r en forutséttning for
stark intern kontroll.

Att den externa kontrollen minskat
mer betriaffande tonaringar dn dvriga al-
dersgrupper beror pa samhillets struktur-
omvandling, inte minst pa arbetsmark-
naden. Barn och tonaringar hade i histo-
risk tid sin givna roll i forsérjningsarbe-
tet. Bade i bonde- och hantverkssamhal-
let och i det tidiga industrisamhallet in-
troducerades man tidigt i arbete, oftast
stegvis och under de forsta levnadsaren
som en del av barntillsynen. Nir barnen
var sma var huvudsyftet med att engage-
ra dem i det som foréldrar, dldre syskon
eller andra vuxna gjorde i férsta hand att
underlitta kontrollen 6ver dem. Ju dldre
barnen blev, desto storre betydelse fick
den nytta barnen gjorde for Gvriga fa-
miljemedlemmar. Vid omkring 15 ars
alder »gick barnen ihop ekonomiskt«,
det vill sdga borjade producera mer én de
konsumerade [11]. Genom att arbeta
med vuxna larde sig barnen ockséd det
yrke de sa smaningom kom att ha.

Familjens kontroll minskar

Min tes ar vidare att graden av kontroll
som utdvas gentemot en individ &r rela-
terad till i vilken man denna individ pé-
verkar sin sociala omgivning. De mest
kontrollerade &r de individer som gor
mest nytta och de som orsakar storst ska-
da. De senaste seklernas utveckling har
inneburit att den nytta som de unga gor i
samhillet successivt har minskat. An-
ledningen &r att produktionen har cent-
raliserats och professionaliserats, vilket
minskat behovet av barns och ungdo-
mars arbete. Det dr realistiskt att anta
att det rader en aterkopplingsmekanism
mellan dagens negativa syn pa barnarbe-
te och det minskade behovet av barn i
produktionen. Det &r dock rimligt att
anta att i och med att de unga slutade for-
sorjningsarbeta sa minskade ocksa de
vuxnas motiv att kontrollera deras bete-
ende.

Rent ekonomiskt spelar det numera
ingen roll for fordldrarna om de unga be-
ter sig i enlighet med samhéllets normer
eller inte. Fordldrarnas arbete blir inte
hérdare om de unga misskoéter sina alig-
ganden (till exempel i skolan); familjens
ekonomi kommer knappast att bli simre
av det. Inte heller om de unga begar
brottsliga handlingar kommer detta att

2419



edicin och samhaélle

paverka fordldrarna ekonomiskt. Enligt
den nu radande lagstiftningen ar de unga
i princip sjilva ansvariga for de skador
de vallat, bade avsiktligt och oavsiktligt.
Men sjélvfallet finns det dven i dag star-
ka lankar mellan unga och vuxna som
gor de vuxna angeldgna om att de unga
fungerar vil socialt.

Aven om viljan att utéva kontroll
finns, har mojligheten kraftigt minskat
jamfort med for 100—200 &r sedan. Ett
skl ar arbetslivets férdndrade organisa-
tion. De vuxnas forvérvsarbete och
barntillsynen har numera separerats. De
vuxna finns stérre delen av dagen pa en
helt annan plats &n de unga, med undan-
tag av de professionella fostrarna. Vida-
re finns mer sillan en sddan relation mel-
lan kontrolléren och den kontrollerade
som en effektiv informell kontroll férut-
sdtter. I en by eller pa en bruksort, dar det
fanns forhallandevis fa méanniskor, var
det latt for en ung ménniska att triffa pa
nagra han kénde, vilket minskade den
unges bendgenhet att bryta mot normer-
na.

Det &r helt klart att det dr dldre barn
och tondringar som paverkas mest av
denna samhéllsférdndring. Kontrollen
av de yngre barnen maste alltid vara
minutiés och har med stor sannolikhet
skérpts, da riskerna, till f61jd av trafikut-
veckling och annat, har 6kat medan
barnolyckorna har minskat. Daremot har
denna kontroll &ndrat karaktir till foljd
av att forst mannen och sedan kvinnorna
borjade arbeta utanfor hemmet.

Visserligen har sannolikt den totala
arbetsbordan for vuxna méan minskat,
men restiden till och fran arbetet och de-
ras engagemang i hushéllsarbetet och
barnen har samtidigt 6kat. Kvinnans si-
tuation har fordndrats mer 4n ménnens.
Deras ansvar for kontrollen av barnen
innebar att de sjdlva var noggrant kon-
trollerade (kontroll av andra innebér ofta
att man sjilv blir kontrollerad). Aven om
denna del av kontrollen av kvinnor
minskat, har den ersatts av arbetslivets
kontroll. For en liten grupp kvinnor —de
unga, ensamstaende, barnldsa, forvirvs-
arbetande eller studerande kvinnorna —
har den externa kontrollen minskat pa-
tagligt. Det &r dock troligt att denna
grupp har en sa starkt utvecklad intern
kontroll att normbrotten (4ven om de har
okat) hos den trots allt dr timligen sill-
synta.

Den horisontella kontrollen

Den historiska utvecklingen i vart sam-
hille har alltsa férsvagat den vertikala
kontrollen fran de vuxna till de unga.
Samtidigt har den horisontella kontrol-
len, den som sker mellan jamnariga, be-
fraimjats av det faktum att ungdomar i
vart samhdlle numera utgor en separat
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grupp genom sin unika stillning som
varken barn eller vuxna. Ungdomstidens
forlingning bade fysiologiskt (det vill
sdga allt tidigare biologisk mognad) och
socialt (skoltidens forldngning, se ne-
dan) gor att denna grupp har 6kat sin an-
del av befolkningen. Négot forenklat
kan man sdga att arbetsgemenskap mel-
lan vuxna och unga till stor del har er-
satts av fritidsgemenskap mellan unga.

I motsats till den ovanndmnda Hir-
schi anser jag att dven »attachment to
non-conventional others« har betydelse
for avvikande beteende. En annan klas-
siker inom kriminologin, Sutherland
[12], hdvdar att brottsligt beteende lérs
in genom »association till modeller for
avvikande beteende«. Forsvagning av
den vertikala kontrollen och forstark-
ning av den horisontella resulterar alltsa
i 6kad risk for avvikande beteende hos
unga. De unga, som pa grund av hem-
forhallanden eller andra orsaker har sva-
ga lankar till det konventionella samhal-
let, paverkas lattare genom associationer
till modeller for avvikande beteende.
Det tycks numera vara séllsynt att de
unga introduceras av vuxna, till exempel
fordldrar, i brottslighet eller brottsliga
attityder och vérderingar. Inldrning av
det avvikande beteendet sker i stillet i
kamratkretsen, déar ocksa positiva attity-
der och virderingar till brottsligheten
ibland lérs in.

Vilken yttre form denna péaverkan
fran jamnariga och nagot dldre sedan an-
tar tycks inte spela nagon storre roll. De
unga med instabil bakgrund tycks soka
sig till vilken yttring som helst av till ex-
empel de sa kallade ungdomskulturerna,
bara de ar tillrackligt starka (»héftiga«).
Ofta, som i fallet med 1960- och 1970-
talens hippies eller dagens skinheads,
handlar dessa subkulturer om en kraftigt
Overdriven, karikerad form av de i sam-
hillet for tillfallet populédra virderingar-
na. Ofta ger dessa ungdomar med svaga
band till det etablerade samhallet kraft-
fullt uttryck for de normer och virde-
ringar som den grupp eller den subkultur
som de ansluter sig till star for. Det visar
sig dock att de forhallandevis létt kan
overge bade gruppen och virderingarna
och ansluta sig till en annan subkultur.
Det dr grupptillhdrigheten, och en med
den forenad identitet, och inte gruppens
ideologi som &r det primira for dessa
ungas anslutning till gruppen.

Forsok att oka den formella kontrollen

Enurholkning av kontrollen kan inneba-
ra ett hot mot samhillet. Samhillets
motatgirder kan till exempel vara att
forsoka oka sammanhéllningen genom
att skaffa sig en yttre fiende eller genom
en religios eller politisk véckelse. I Sve-
rige, liksom i manga andra lénder, har

man forsokt komma till rdtta med pro-
blemet genom utbyggnad av offentliga
institutioner som kan kompensera for
det bortfall av kontroll som &gt rum.

Utbyggnaden av skolor i storstiderna
ar direkt relaterad till behovet av kon-
troll av barnen [13]. Skolorna i stiderna
fick bort horder av tiggande och stjalan-
de barn fran gator och torg. Dessa var
barn till fattiga arbetare och andra, som
inte sjdlva kunde ansvara for barnens
tillsyn. I stiderna, dédr barnen och ton-
aringarna tidigare dn pa landsbygden
forlorat sin plats i produktionen, var
ocksa nirvaron i skolan betydligt storre.
Pé landsbygden kom det att dr6ja linge
innan dven de éldre barnen och ton-
aringarna var nirvarande pa lektionerna
under sadddens och skdrdens intensiva
arbetsperioder.

Det dr inte méjligt att bedéma i vilken
man den obligatoriska skolans forlédng-
ning hinger samman med ett 6kande be-
hov av tillsyn av barn och tonaringar,
och i vilken man den &r relaterad till ett
storre kunskapsbehov. En inte alltfor
djarv tes ar dock att behovet av vilutbil-
dad arbetskraft kan tillfredsstdllas mera
effektivt genom en arbetslivsanknuten
utbildning &n inom ramen for en obliga-
torisk och i huvudsak teoretisk skolut-
bildning. Daremot dr den numera tioari-
ga obligatoriska grundskolan och den
tredriga gymnasieutbildningen for nés-
tan alla ungdomar en for vart samhille
fullt acceptabel kontrollatgird gentemot
ménniskor som anses vara for unga och
omogna for att gbéra nytta pa arbets-
marknaden.

Andra institutioner i kontrollens tjénst
Skolan &r bara en i raden av offentliga
institutioner, med mer eller mindre ut-
préglade kontrollfunktioner, som expan-
derat i takt med minskningen av den in-
formella kontrollen. Det &r ingen tillfal-
lighet att socialtjansten, polisen, fritids-
forvaltningar osv inriktar en stor del av
sin verksamhet pa unga. Behovet av
kompensation for bortfallet av den in-
formella kontrollen dr, som ndmnts,
storst for denna grupp. Men dven andra
aldersgrupper blir foremal for nya insti-
tutioners insatser genom véxande skatte-
forvaltningar, domstolar, familjeradgiv-
ningar etc.

Som vanligt ar det svart att se kausa-
liteten i de olika fordndringarna. Ut-
byggnaden av de offentliga institutio-
nerna hade (kanske frimst pd 1960- och
1970-talen) en kraftig ideologisk moti-
vering, som beskriver dem som medel
att 6ka vilstdndet och jamlikheten och
som ett viktigt led i avskaffandet av sam-
hillsklyftorna. Skolan férvintades till
exempel ge alla barn, oberoende av soci-
al bakgrund, lika forutsittningar. Lik-
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nande forviantningar kndts till social-
tjdnsten, den allmédnna sjukvarden osv.
Det nodvindiga i att bygga ut den of-
fentliga sektorn fordes inte minst fram
av dess egna anstéllda. Den gav ju deras
arbete legitimitet. Ju storre offentlig sek-
tor, desto starkare blir de grupper som
forsvarar den [14].

Samtidigt vixte kritiken mot det
gamla samhillets viktigaste byggsten —
familjen. Kvinnordrelsen visade pa
kvinnofortrycket. Fordldrars misshan-
del och fortryck av barnen uppmérksam-
mades. Vissa forfattare sdg den patriar-
kaliska familjen som roten till det poli-
tiska och sociala fortrycket i samhéllet i
stort. Manga hivdade att familjen i sa
stor utstrdckning som mojligt borde er-
sdttas av jamlika, demokratiska, profes-
sionella institutioner. De israeliska kib-
butzerna och forsok med institutionell
barnuppfostran i Kina och Sovjet vickte
stort intresse [15, 16].

Mellan aren 1960 och 1982 dkade an-
talet sysselsatta 6,6 ganger inom social-
varden, 5,2 ganger inom fritidssektorn,
4,4 ganger inom socialforsékringssyste-
met, 3,5 gdnger inom hélso- och sjukvar-
den, 2,7 ginger inom undervisningen etc
[17]. Okningen fortsatte sedan, om &n i
ett langsammare tempo, fram till borjan
av 1990-talet, da antalet anstéllda inom
den offentliga sektorn stagnerade eller
sjonk till foljd av recessionen. P4 senare
ar har man ater borjat forstarka vissa de-
lar av den offentliga sektorn (som i de-
batten kallas for »vard, skola och om-
SOTg«).

Forandrad syn pa den offentliga sektorn
Redan under mitten av 19770-talet intraf-
fade dock fordndringar som pa léngre
sikt ddmpade denna kraftiga expansion
av de flesta institutioner for formell kon-
troll. Oljekrisen ar 1974 utgjorde i detta
avseende en vattendelare. Den ekono-
miska tillvixten stagnerade, och sa sma-
ningom bromsades utbyggnaden av den
offentliga sektorn. Den nya tidens domi-
nerande ideologi dr betydligt mera skep-
tisk till att samhéllsproblemen kan 16sas
genom utbyggnad av de offentliga insti-
tutionerna. Kritiken riktas mot bristen pa
maluppfoljning, serviceanda, en 6kande
byrakratisering osv [14].

I det mer konservativa samhallskli-
matet borjade man ater framhéva bety-
delsen av familjen och andra foretrddare
for den informella kontrollen. Man pe-
kade ocksa pa den 6kning av ungdoms-
problem under 1950-, 1960- och forsta
hilften av 1970-talen, som inte hade
stoppats med utbyggnaden av offentliga
institutioner. Nya behandlingsidéer,
som den sd kallade nitverksterapin,
framhéver att klientens eget ndtverk av
anhoriga, vanner och arbetskamrater
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skall fa ta ansvaret for problem. Social-
arbetarens roll begrinsas till att aktivera
detta nitverk. Ocksa sa kallad kognitivt
inriktad behandling bygger p4 att indivi-
den fér hjélp for att pa ett battre sitt kun-
na ta ansvar for sitt eget beteende.

Forandringarna i synen pa avvikande
beteende hos unga har paverkat samhal-
lets reaktioner pa ungdomsbrott, som se-
dan mitten av 1980-talet skérpts mar-
kant mot brott begangna av 15-17-
aringar. Detta yttrar sig bland annat i att
andelen i denna aldersgrupp som far
atalsunderlatelser har minskat kraftigt,
och att allt fler ungdomar atalas och
doms [18].

Kontrollens dilemma

Enligt min uppfattning kan kritiken mot
den offentliga sektorns oférmaga att
kompensera bortfallet av den informella
kontrollen inte helt avfardas. Visserli-
gen vet vi inte hur situationen skulle se
ut om de offentliga kontrollinstitutioner-
na inte hade byggts ut, men svingningar
i brottsligheten och andra sociala pro-
blem, i synnerhet bland de unga (inte
minst nedgangen av brottsligheten i Sve-
rige under forsta hélften av 1990-talet),
ger intryck av att vara tdmligen orelate-
rade till omfattningen av dessa institu-
tioner. Aven om en sadan relation skulle
finnas finns det andra faktorer av stor be-
tydelse for utvecklingen av avvikande
beteenden. Brottsligheten stagnerade el-
ler minskade under 199o-talet i stora de-
lar av véstvéarlden, inte minsti USA [19].
Globala forandringar i varldsekonomin,
teknologisk utveckling och med dessa
sammanhéngande ideologiska paradigm-
skiften paverkar bade nivan pé brottslig-
heten, och andra typer av avvikande be-
teenden, och var social- och kriminalpo-
litik.

Det kan ifragasittas om det Gver hu-
vud taget 4r mojligt att ersitta bortfallet
av den informella kontrollen med for-
mell kontroll. Jamforelse mellan olika
lander visar att dar den formella kontrol-
len &r hog tycks ocksa den informella
kontrollen vara det. Att den forra ofta
inte dr synlig i sddana samhillen beror
pa att den séllan behdver ingripa, men
nér det sker kan reaktionerna vara myck-
et kraftiga.

I totalitéra lander tycks formell kon-
troll vara mer effektiv, men den baserar
sig da pé ett omfattande fortryck och be-
finner sig ofta pa grénsen till den infor-
mella kontrollen. Den utdvas av officiel-
la eller halvofficiella institutioner, men
med medel som ligger utanfor lagen el-
ler i lagloshetens omedelbara nérhet (till
exempel den hemliga polisens hérjning-
ar i diktaturer).

Under det senaste decenniet har fra-
gan om den formella kontrollens effekti-

vitet i ett demokratiskt samhélle ater ak-
tualiserats. Den kraftiga nedgangen av
bland annat valdsbrottsligheten i USA
under 1990-talet har relaterats till for-
starkning och effektivisering av polisen
(som den sa kallade nolltoleransmodel-
len i New York) och till den dramatiska
okningen av antalet fangar (en 6kning
med cirka fem ganger sedan 1975). Men
enligt Blumstein och Wallman [19] &r
det inte mojligt att faststélla om forand-
ringar inom polisen &ver huvud taget har
haft nagon effekt pa brottsnivan i USA.
Den 6kande fangpopulationen kan for-
klarahogst en fjardedel av brottlighetens
minskning, enligt samma forfattare.
Myndigheternas &tgérder kan alltsa var-
ken forklara den amerikanska brottslig-
hetens nedgang under 199o-talet eller
dess Okning under andra hilften av
1980-talet.

Ett intressant fenomen &r att vi i vart
samhille accepterar en mycket hogre
grad av ingripanden fran foretriddare for
den informella @n for den formella kon-
trollen. De kontrollatgdrder som vidtas
inom familjen, i grannskapet eller till
och med i arbetslivet tar i betydligt
mindre utstrickning hénsyn till princi-
per om likhet infor lagen, asikts- och ytt-
randefrihet etc. Uppfostran och annan
paverkan inom familjekretsen dr ofta
asiktsfrihetens raka motsats — de vuxna
for systematiskt fram sina egna vérde-
ringar och idéer. Fullstandig religios el-
ler politisk frihet dr knappast mojlig i en
familj. Det dr den informella kontrollens
djupt ingripande karaktir som goér den sa
effektiv. Samtidigt ar det dock just des-
sa egenskaper som gjorde att den upp-
fattades som sa fortryckande under
1960- och 1970-talens debatt. Att den
formella kontrollen ofta foredrogs vid
denna tid beror pé att denna i ett demo-
kratiskt och pluralistiskt samhalle kraf-
tigt begriansas av ett antal grundldggan-
de principer om rittssikerhet, likhet in-
for lagen, asikts- och yttrandefrihet, reli-
gionsfrihet osv.

En patriarkalisk familj av det gamla
slaget i ett samhille med en gammaldags
formell kontroll kan vara ett alldeles ut-
markt instrument for minutios kontroll
av barns beteenden. Men den starka so-
ciala kontrollen innebédr konformitet i
alla avseenden; det dr den som har mak-
ten att utova denna kontroll som avgor
vad som dr avvikelse fran normer. En sa-
dan kontroll hindrar sannolikt effektivt
det som manga uppfattar som destrukti-
va beteenden, men samtidigt en sund ut-
veckling av nya normer, varderingar och
attityder. Vid stark kontroll &r normbrott
séllsynta, men utan normbrott dr sam-
hallsutveckling knappast mojlig.

Det &r det som é&r kontrollens dilem-
ma. Historiska perioder och samhillen
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med stark kontroll karakteriseras av lag
brottslighet (i varje fall fran medborgar-
nas sida, statens dvergrepp mot medbor-
garna kan vara desto storre), men troli-
gen ocksd av ldngsam utveckling samt
fortryck, kanske speciellt av unga mén-
niskor. I var tid och i vart samhélle har
unga minniskor stora mojligheter att
vilja sin egen livsvdg, politisk askad-
ning, religiés tro, yrke och samlev-
nadspartner. De flesta ungdomar anvén-
der dessa mojligheter konstruktivt for
sig sjilva och pa sikt for samhaéllet. Det
finns emellertid en liten minoritet som
anvénder friheten fran kontroll till nagot
destruktivt for sig sjdlva och andra. Det
tycks vara mycket svart att skapa ett
samhélle dir méanniskor har frihet till
konstruktiv utveckling samtidigt som de
hindras fran destruktivitet, eftersom de-
finitionen av vad som &r konstruktivt el-
ler inte i sd hog grad ar normativ och
historiskt relativ. Manga 6vergrepp mot
ménskligheten har motiverats pa ett for
samtiden fullkomligt logiskt sitt. Med
tanke pa hur fel véra forfader har haft ar
det foga sannolikt att just vi har ritt.

Sett i detta perspektiv dr problemen
med avvikande beteenden knappast moj-
liga, och inte ens lampliga, att 16sa. Det
som aterstar ar att soka en rimlig balans
mellan kontroll och frihet. Daremot 4r det
osdkert i vilken man samhillet genom
medvetna insatser kan styra denna balans.
Det ir inte ens sdkert att vi kan bedoma
vilken niva av kontroll som &r optimal.

%

Artikeln dr en omarbetad version av ka-
pitlet »Kontrollens dilemma — fortryck
eller réttssékerhet« ur boken »Sa tuktas
ungdomen« (B Jonsson, redaktor), HSL
Forlag, 1991.
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