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Pekka Sulkunen, Caroline Sutton, Christoffer
Tigerstedt, Katariina Warpenius, eds. Bro-
ken spirits. Power and ideas in Nordic al-
cohol control. NAD publication 39. 295 sidor.
Helsingfors: Nordic Council for Alcohol and
Drug Research (NAD), 2000. ISBN 951-53-
2180-8.

Sven Andréasson, Bengt Géransson, Jakob
Lindberg, Svante Nycander, Gabriel Roma-
nus, Barbro Westerholm. Kris i alkoholfra-
gan. Nya villkor for folkhélsa och valfard.
149 sidor. Stockholm: Hjalmarson & Hég-
berg Bokforlag, 2001. ISBN 91-89080-78-5.

Recensent: Jan Halldin, med dr och éverla-
kare, socialmedicin, Karolinska sjukhuset,
Stockholm.

[MUnder mitten av 1980-talet medver-
kade jag som socialldkare i Sundbyberg,
till att ta fram ett diskussionsunderlag
»Det &r inte vars och ens ensak!« till ett
kommunalt handlingsprogram mot al-
kohol- och narkotikamissbruk i Sundby-
bergs kommun. Sadana handlingspro-
gram togs fram i ménga svenska kom-
muner och landsting under denna tid,
och det mérktes att det fanns ett stort en-
gagemang i dessa fragor runt om i Sveri-
ge.

I maj 1986 antogs handlingspro-
grammet i Sundbybergs kommunfull-
miktige. Programmet hade ett brett an-
slag innehallande punkter rérande pri-
mdr, sekundér och tertidr prevention.

Endast ett och ett halvt decennium se-
nare ar 2001 tycks det i Sverige som om
all denna kunskap och omsorg om per-
soner med alkohol- och andra drogpro-
blem, som lyftes fram i dessa handlings-
program, till storsta delen &r bortblast

686

. KRIS |
- ALKOHOL
FRAGAN

Lindtierg

Srante
Mycander

Giilrial
Romanss

Barbro
Westerholm

och till intet forpliktande. Hur &r detta
mojligt? Hur kan en sédan viktig social-
politisk fraga sa totalt Andra kurs att mot-
tot for dagens drogpolitik i Sverige idag
nidrmast skulle kunna betecknas som
»Det dr vars och ens ensak!«.

Bakgrundshistorik

En hel del kunskap om det historiska
skeendet ndr det géller alkoholpolitiken
och varfor det blivit sa hédr far man om
man ldser och tar till sig innehéllet i de
tva bocker som recenseras hér. [ bocker-
na, som bégge fokuserar alkoholfragan,
niamns att EU har givit mycket mer upp-
mérksamhet t andra drogproblem én al-
kohol. Aven om detta dr sant har jag fun-
derat en hel del pa varfor man i Sverige
fortfarande skiljer alkohol- och narkoti-
kafragan at, bade i analys och politik.
Visserligen dr anvindningen av alkohol
laglig och narkotika olaglig, men det
racker inte som forklaring da det dels gér
att skilja behandlingsinsatser och brotts-
bekdmpning &t, dels finns ett utbrett
blandmissbruk idag.

Alkoholkontroll i Norden

Boken, »Broken spirits. Power and ideas
in nordic alcohol control«, har 13 olika
forfattare, huvudsakligen forskare fran
Finland, Sverige och Norge. Skriften &r
resultatet av ett intensivt samarbete i
»The study of nordic alcohol policy
systems (SNAPS)«, vilken 1996 starta-
des av the Nordic Council for Alcohol
and Drug Research (NAD). Den senare
organisationen &r utgivare av boken,
som ér skriven pé engelska och har tio
olika avsnitt, forutom inledning och
slutsatser.

Redan i inledningskapitlet sdgs att de
restriktiva alkoholkontrollsystemen i
Finland, Norge och Sverige under 1900-
talet dr unika i ett internationellt per-
spektiv. Vad var det da for speciella for-
hallanden i de finska, norska och svens-

ka samhillena, som banade vig bade for
en politisering av alkoholfrdgan och for
inforandet av en starkt restriktiv alko-
holpolitik?

Det gors en bakgrundsbeskrivning
till nykterhetsrorelsens framvéxt i de tre
nordiska ldnderna. Rorelsen analyseras
ocksa i relation till bade protestantism
och arbetarrorelse. I Sverige, Norge och
Finland var det socialdemokratiska par-
tiet starkt kopplat till nykterhetsrorelsen.

Med dr Ivan Bratt som padrivare in-
fordes i Stockholm ett individuellt ran-
soneringssystem 1914 med hjilp av
motboken, som tilldt ett inkoép av som
hogst 12 liter spritdrycker per kvartal.
Motbokssystemet kom efter nagra ar att
gélla hela landet. 1920 framlade nyk-
terhetskommittén ett rusdrycksforbud,
som blev foremal for en folkomrdst-
ning 1922 i vilken férbudsivrarna for-
lorade. Dédrmed vann Brattsystemet
med motboken. Motboken avskaffades
sedan 1955.

Under 1960-talet overgavs gradvis
den extremt restriktiva alkoholpolitiken,
och i Norden kom totalkonsumtionsmo-
dellen att gora sig géllande.

Nedmontering av alkoholmonopolet
Under forsta hilften av 1990-talet stod
det klart att de nordiska alkoholmono-
polsystemen maste dndras radikalt. Den
omedelbara anledningen till detta var
den europeiska ekonomiska integra-
tionsprocessen, men i bokens inledning
framkommer att forskningen redan tidi-
gare i den allménna opinionen hade sett
atskilliga tendenser i denna riktning, bl a
i hur media behandlat d&mnet. De tre nor-
diska linderna hade olika instéllningar
till fordndringen. Finland var mest libe-
ralt. Sverige var motstandare men visa-
de vilja att samarbeta med EU. I Norge
var situationen annorlunda, da det natio-
nella alkoholkontrollsystemet spelade
en viktig roll vid vigningen av den na-
tionella suverdniteten gentemot EU-
makten.

Konklusionen i boken ar att alkohol-
kontrollsystemet som en differentierad
och centraliserad politisk sektor inom
valfardsstaten nu har skingrats och frag-
mentiserats. Globalisering och fri mark-
nad har bade som ett faktum och som en
ideologi, liksom juridisk patryckning
fran EU, fritt sonder grunden pa vilken
finskt, norskt och svenskt alkoholmono-
pol vilat. Analysen i boken indikerar att
fragmentiseringen av den alkoholpoli-
tiska sektorn har skapats av yttre krafter
och understotts av aktiviteterna i olika
privata intressegrupper.

Nagot svarlast historisk analys

I boken finns ett flertal overskadliga
tabeller med jamforande siffror dver al-
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koholpolitikens utveckling i olika avse-
enden i Finland, Norge och Sverige. |
boken ges en bred historisk analys, men
texten ar ndgot »tung« och svarlist, inte
bara beroende pa att den dr skriven pa
engelska. Nagot som sannolikt bidrar till
detta intryck dr de manga forfattarna
som en eller flera tillsammans svarar for
olika avsnitt, som ibland i innehall kan
»overbrygga« varandra. Men for den
som vill fi en jimforande historisk ana-
lys av alkoholpolitiken i Finland, Norge
och Sverige under 1900-talet dr boken
en stor tillgang.

Svensk debatthok

Den svenska debattboken, »Kris i alko-
holfrdgan. Nya villkor for folkhidlsa och
valfard«, har skrivits av sex forfattare,
av vilka en, Sven Andréasson, ar alko-
holldkare och docent i socialmedicin
och tvé tidigare har suttit som ministrar
i olika regeringar, Gabriel Romanus
som socialminister 1978—1979 (Roma-
nus var ocksa chef for Systembolaget
1982—-1999) och Bengt Géransson som
kultur och utbildningsminister 1982—
1991. Barbro Westerholm var generaldi-
rektor for Socialstyrelsen 1979-19835,
Svante Nycander var chefredaktor for
Dagens Nyheter 1979-1994 och Jakob
Lindberg 6verdirektor pa Folkhalsoinsti-
tutet 1992—2000.

Alla dessa personer har starkt engage-
rat sig i alkoholfrdgorna. De flesta av
dem har dock med alderns rtt idag till
stor del lamnat sina yrkesverksamma
liv, vilket dr av ett visst intresse i sam-
manhanget.

Boken har tillkommit pa uppdrag av
Alkoholpolitiskt forum — en forening
bildad 1995 i vilken ingar ménniskor
med intresse for alkoholfragan fran soci-
ala och hélsopolitiska synpunkter. Bo-
ken innehaller tolv kapitel, varav det sis-
ta utgdr en sammanfattning. Eftersom
nagra enskilda forfattarnamn till de oli-
ka kapitlen inte finns angivna ar alla for-
fattarna tillsammans ansvariga for hela
bokens text. Detta tror jag dr en fordel da
dels sammanhanget mellan de olika av-
snitten, dels bokens budskap dédrigenom
blivit tydligare.

Historik éver svensk alkoholpolitik
I det forsta kapitlet gar man mycket
oversiktligt igenom viktiga historiska
skeenden i den svenska alkoholpoliti-
ken. Det sdgs att efter motbokens av-
skaffande 1955 foljde alkoholpolitiken
vissarestriktiva huvudlinjer med forsilj-
ningsmonopol,  alkoholserveringsbe-
stimmelser, aldersgrianser, reklamfor-
bud m m. Dessutom prioriterades vard
av alkoholmissbrukare.

Forfattarna skriver att det som kénne-
tecknat den svenska alkoholpolitiken dr
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att den grundats pa en helhetssyn och
géllt alla sidor av problemet.

Andrade alkoholvanor

Fran slutet av 19770-talet minskade kon-
sumtionen av starksprit, medan vin-
och dldrickandet 6kade. Orsaken var
knappast Systembolagets propaganda
for 6vergang fran sprit till vin da denna
avslutades redan i borjan av 1970-talet.
Alkoholvanorna gar sina egna vigar.
Detta sker oberoende av alla regelfor-
andringar, inklusive dem som foljer av
vart EU-medlemskap. Det som framfor
allt nu ar av betydelse for véra alkohol-
vanor dr internationaliseringen, da de
tillatande attityderna forstérkts.

Forddande internationalisering
Forfattarna sager att de nordiska lander-
nas deltagande i den europeiska integra-
tionen ar forodande fran alkoholpolitisk
synpunkt. Landerna upptridde inte pa
enad front i forhandlingarna. Tyvérr
gjordes inte heller nagot forsok att pa
hog politisk niva samordna Norden al-
koholpolitiskt. Det anges att i Sverige
var Vin & Sprit framfor allt inriktat pa
vinstgivande vodkaexport (Absolut
vodka) och hade egna kommersiella in-
tressen av att upphéra som monopolfo-
retag. Styrelsen i Vin & Sprit hade star-
ka kopplingar till de politiska maktha-
varna i framst Finansdepartementet. I
EU-forhandlingarna prioriterades inte
alkoholfragan av dem som styrde den
svenska forhandlingsstrategin, och man
forsokte inte heller vicka den svenska
opinionen i fragan.

Forfattarna skriver att »den officiel-
la svenska strategin var en operation
nedsovning«. Allménheten gavs en all-
for ljus bild av konsekvenserna av de
avtal som triffades inom det har omra-
det.

Genomgang av alkoholskador

I ett kapitel gas skadepanoramat igenom
pa ett oversiktligt och bra sétt. Kostna-
derna for andelen sjukvard relaterad till
alkoholmissbruk ligger idag pa sex mil-
jarder kronor enligt en epidemiologisk
modell presenterad av Sven Andréas-
son.

En o6kning av medelkonsumtionen
med 50 procent skulle dka antalet hog-
konsumenter med 50-125 procent.
Vardkostnaderna skulle vid oférandrad
standard da oka till mellan 9 och 13 mil-
jarder kronor. Argumenten rérande nyt-
tan av alkohol gas ocksa igenom i ett av-
snitt.

Forfattarna anger att huvudproblemet
med alkohol inte ar de kroppsliga effek-
terna, &ven om dessa viger tungt, utan
att minniskor fordndrar sitt beteende un-
der alkoholpéaverkan och gor saker de

annars inte gor: forstor &dktenskap,
misskdter arbeten, tar till vald, begér
sjalvmord etc.

Information och forskning berors

Det europeiska integrationssamarbetet
har gjort att Sverige har forlorat viktiga
alkoholpolitiska instrument. Det gar inte
att genom enbart utdkad och forbattrad
alkoholinformation kompensera den re-
striktiva politikens forsvagning. Hojda
inforselkvantiteter, sinkta skatter m m
ger dessutom i sig sjdlv en informations-
effekt i fel riktning.

Forfattarna ndmner ocksa att under
de senaste drtiondena har antalet serve-
ringsstillen och deras Oppethallande
okat kraftigt. Stockholm &r en av de
storstider i Europa dér alkoholservering
ar mest tillgdnglig nattetid, medforande
en Okning av véldet kring serverings-
stéllena.

Alkoholforskningen berdrs ocksa.
Man skriver att just nu &r tillstandet for
svensk alkoholforskning gott, men sam-
tidigt sdgs att den kommersiella alkohol-
industrin hotar forskningens frihet och
exempel ges pa detta.

I ett kapitel tas den lokala alkoholpo-
litikens mojligheter upp varav en del
lagger tonvikten vid strukturella miljo-
inriktade atgirder medan andra dr pro-
cessinriktade och betonar ett folkligt
deltagande. Ett exempel pd processin-
riktat folkhilsoarbete for att forebygga
alkoholproblem &r Kirsebergsprojektet i
Malmo. Vikten av att dgna sig &t sekun-
darpreventiva alkoholinsatser i sjukvar-
den péapekas ocksa.

Lattlast bok med tydliga budskap

I boken poidngteras att det &r viktigt med
en aktiv alkoholpolitik pa alla nivaer
bade lokalt, nationellt och internatio-
nellt. En del olika forslag rorande detta
fors fram.

»Kris i alkoholfragan. Nya villkor for
folkhélsa och valfard« dr en lattlast de-
battbok med tydliga budskap, som bor
utgoéra en vickarklocka for de tjanste-
man, vardarbetare och framfor allt poli-
tiker, som inom olika samhéllsomraden
och pa olika nivéer idag arbetar med al-
koholfrdgan, antingen utgéngspunkten
ar primér eller sekundér prevention eller
vérd och behandling.

Boken ér oforblommerat rak i sin
analys och sina budskap. Beror det pa
att de flesta forfattarna nu befinner sig i
en situation da de inte behdver ta vare
sig partipolitiska eller andra hansyn?
Det skulle darfor ocksa vara av intresse
att fa ett motsvarande dokument om al-
koholfragan ifran de svenska politiker,
som satt vid makten i samband med
EU-omrdstningen. Det kanske inte &r
for sent? e
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