Medicin och samhalle

Politisk exploatering hotar
det oberoende humanitara arbetet

Politiska och militdra mandat sammanblandas med de rent
humanitara i dagens konflikter. Hjdlpsédndningar gar ofta till
heta krisomraden —i syfte att vinna politiska podng. Denna
sammanblandning av mandat hotar den neutrala och oberoende
stéllning som den humanitéra hjélpen behdver ha for att kunna
arbeta i krigsomraden. Detta far till f6ljd att ménniskor i stort behov
av humanitér hjdlp kommer bli utan den i framtiden.
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I kvallningen nér jag jobbade for La-
kare utan granser pa det lilla sjukhuset i
centrala Angola kom det in en totalt s6n-
derslagen man. Han blodde fran en
sprucken ldpp och hade igensvullna
Ogon. Han hade forsokt forsvara sin 16-
arige son fran soldaterna som hade kom-
mit for att tvangsrekrytera honom till
kriget. Ursinniga pa hur han behandlats
plastrade vi om honom.

Likare utan grinser har senare kom-
mit ut med rapporter som fordomt dessa
och liknande 6vergrepp som skett mot
Angolas civilbefolkning fran bade re-
geringens och gerillans sida.

Det humanitéara imperativet
Det humanitéira imperativet ar den kéns-
la som gor att vi agerar instinktivt och di-
rekt hjilper en slagen, skadad ménniska
vi méter. Det dr en omedelbar gédrning
utan baktankar — man agerar utifran sin
minsklighet, inget annat. Man gor det
med respekt for varje manniskas vardig-
het. S& anser jag att den humanitéra hjél-
pen ocksa bor styras. Méanga kan tycka
att det later som en sjélvklarhet, och visst
finns det uttalat i policydokument, men i
dagens lége dr det rena humanitira arbe-
tet hotat. Politiska och militdra maktha-
vare anvinder sig av det humanitira
spraket for att forklara sina attackerit ex
Irak, Afghanistan och Kosovo. Politiker
anvénder sig gdrna av humanitira orga-
nisationer for att fa politisk »good-will«.
Det som hotas ar det oberoende och
opartiska anseende som humanitira
hjélparbetare maste ha for att kunna ar-

912

beta mitt i konflikter utan att ses som en
del av krigsmaskineriet. Konsekvensen
blir att humanitéra hjalpsdndningar och
volontdrer blir méaltavlor i den mer och
mer komplexa verklighet som utgér da-
gens konflikter. Det blir direkt farligt att
arbeta kvar, eller sa nekas vi helt enkelt
tillgang till manniskor som behéver vara
insatser. Foljden blir att manniskor vi
hade kunnat rddda 1dmnas utan hjélp.

I denna artikel vill jag fokusera pa
problemet med sammanblandningen av
de politiskt/militdra och de humanitédra
mandaten samt utveckla de dilemman vi
moter inom det humanitira arbetet idag.

Politiseringen
Det totala humanitéra bistandet har 6kat
dramatiskt under 1990-talet; det har tre-
dubblats till 60 miljarder kronor varje ar.
Detta har skett medan de rikare l&nderna
visat sjunkande bistdndsvilja for mer
langsiktiga utvecklingsprojekt. Institu-
tionella givare, dvs stater, har siankt sitt
stod till utvecklingsbistdnd (0,33 pro-
cent av BNI ar 1992 har sinkts till 0,23
procent ar 2002, enligt OECD). I borjan
av 1990-talet utgjorde den humanitira
hjélpen 3,5 procent av det totala bi-
stindet i viirlden. Ar 2000 6kade den till
10,8 procent [1].

Varfor har da det humanitira bi-
standet blivit sd populédrt bland véirldens

... man anvédnde den huma-
nitédra hjdlpen som férhand-
lingsinstrument medan folk
faktiskt dog av svilt.
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stater? For att forsta detta kan man un-
dersdka vart i védrlden pengarna for hu-
manitirt bistand gar. I slutet av 1990-ta-
let var f d Jugoslavien, Israel och Irak de
storsta mottagarna av humanitért bi-
stind. Rwanda, Sudan, Afghanistan,
Angola och Indonesien fick dérefter
mest, men sammantaget fick dessa fem
fattiga lander hilften s& mycket som de
forsta tre. Pengarna gér till politiskt heta
krisomraden, dir man tror sig vinna om
inte direkta politiska och ekonomiska
vinster sa i alla fall politiska podng. Det
ar tydligt att de humanitéra insatserna
styrs av politiska intressen fran givarlan-
derna och inte av var de storsta behoven
finns [1, 2].

En anledning till att det humanitéra
stodet fran stater okar &r trenden att fler
beslut fattas multilateralt inom interna-
tionella institutioner. Nar méngder av
stater med olika perspektiv, motiv och
kapacitet ska enas blir det oftast lattare
att besluta om att ge opartiskt humanitart
bistand till konfliktens offer snarare dn
att agera kraftfullt for en 16sning av kon-
flikten.

Somalia, f d Jugoslavien och Rwanda
ar bara nagra exempel dir FNs siker-
hetsrad endast kunde enas om lagriskin-
satser som pldster pd saren i stillet for
fredsbevarande interventioner [3]. Aven
EU splittrades i frdgan hur man skulle
hantera Irakkriget 2003. Det enda man
kunde komma &verens om var att man
var tvungen att stotta Irak efter kriget
med massiva humanitéra insatser.

Humanitért arbete anvinds &ven i
form av direkta politiska verktyg. Efter
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30 ar av blodigt och grymt inbdrdeskrig
fick Angola éntligen fred varen 2002.
Samtidigt fick humanitira hjilporgani-
sationer tillgang till s k grda zoner, dvs
omraden som tidigare varit stingda. Dér
uppdagades en fruktansvird sviltsitua-
tion, eftersom manniskorna hade varit
omringade och utan mojlighet att fly el-
ler att nas av hjilp utifran.

Vad som upprorde Lakare utan grin-
ser var att FN forhandlade med Angolas
regering om en politisk 16sning, medan
man forhalade den humanitira hjélpen
och, dn virre, anvdnde den humanitira
hjilpen som forhandlingsinstrument
medan folk faktiskt dog av svélt. Detta ar
ett annat sétt att politisera den humanita-
ra hjélpen.

CNN-effekten

Medierna har en central roll vad giller
att forma individers och staters ageran-
de. Numera vet vi omedelbart nir en ny
humanitér kris utloses. Vi far rorliga bil-
der rakt in i vardagsrummet. Vi blir di-
rekt engagerade, ser att det 4r mojligt att
na dit med hjilp och kriver att civilise-
rade stater agerar. Detta dr den s kalla-
de CNN-effekten. Dit TV-teamen kom-
mer, dit skickas ocksa de storsta hjilp-
sdndningarna.

Lakare utan grianser agerade mycket
kraftfullt for att f& FNs matprogram att
ge generellt matbistand till Afghanistan
nir tydliga tecken, redan halvaret fore 11
september 2001, visade pa eskalerande
undernéring och till och med utbrott av
epidemier av skorbjugg.

»Kriget mot terrorism« startades, och
varldens blickar vindes mot Afghanis-
tan. Efter 11 september har det utlovats
45 miljarder dollar for att bygga upp lan-
det igen, men bara en brakdel har beta-
lats ut efter det att stralkastarna vindes
mot Irak.

Att hjélpinsatserna inte styrs av de
egentliga behoven utan av medier och
politiska intressen &r en farlig utveck-
ling. Man tar till snabba mediala utva-
gar, som svar pd hemmabefolkningens
krav pa agerande i kriser, i stéllet for att
g till grunden med vad som egentligen
ar problemen — fattigdom, ojamlik for-

Dit TV-teamen kommer,
dit skickas ocksa de stirsta
hjélpsdandningarna.
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»Humanitért bistand maste helt enkelt fa finnas bara dérfér att varlden blir
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anstdndigare och béttre av att vi bryr oss och agerar« — Ldkare utan grénser i Liberia.

delning av rikedomar i virlden, sociala
ordttvisor och aids [4].

Militariseringen

I takt med att humanitéra aktioner blivit
populéra sétt att hantera besvérliga kon-
flikter har ett nytt sprakbruk smugit sig
in. Uttrycket »humanitdra krig«, som
Tony Blair anvinde for bombattackerna
i Kosovo, dr naturligtvis tacksamt for
dem som vill skyla sina politiska ambi-
tioner bakom humanitéra skal.

Under kriget i Afghanistan talades
det om en »humanitér koalition« — man
skulle stodja det afghanska folket medan
man bombade ut Al Qaida och talibaner-
na. Bomberna som foll 6ver Afghanistan
dodade fler civila an terrorattackerna i
NewYork. Den humanitira handlingen
syftar till att ridda liv och lindra néd. Det
ar visserligen mojligt att starta ett krig
for att uppnd humanitdra mal, men detta
kan aldrig gora sjélva kriget till en hu-
manitir handling.

Sammanblandningen av militdra och
humanitdra mandat kan ha direkt skadli-
ga konsekvenser. Under Kosovokrisen
byggde t ex NATO snabbt och effektivt
upp flyktingldger i Makedonien, men
serberna bombade ldgren och militdrer
vandrade runt bland civilbefolkningen
och dven civila flyktingar skadades.

Under kriget i Afghanistan strodde
USA ut 10 000-talet matpaket till »stod
for civilbefolkningen« via bombplan.
Dessa matpaket var gula, precis som de
splitterbomber som ocksa distribuerades
per flyg 6ver Afghanistan. Inte nog med
att det dr allmént kéant att matdistribution
via flyg séllan nar de mest behdvande,
kosten i paketen var helt fel fran nirings-
synpunkt, och det var dessutom farligt
att ta fel pa de gula paketen — om de nu

inte landat i minfalt och dérfor var livs-
farliga att plocka upp.

Det blir en sammanblandning av
mandat och intentioner som blir svar att
tyda for alla parter i en konflikt. Nér den
politiska handlingen sker i form av en in-
ryckande ambulans kan vi vara sékra pa
att ndsta ambulans blir en legitim mal-
tavla i strid. Om matbistind anvinds
som politiskt stod till en sida i en konflikt
blir det politiskt legitimt att som krigs-
strategi svilta en befolkning.

Allt humanitért arbete maste vila pa
ett fundament av neutralitet, oberoende
och opartiskhet, och dessa principer
maste leva i bade ord och handling. Mi-
litdr inblandning i humanitira insatser
hotar att underminera de principer som
garanterar de humanitira aktdrernas sir-
stillning. Om humanitira insatser ska
accepteras av alla parter i konflikter och
sékerstilla att drabbade befolkningar far
tillgang till humanitar hjalp maste dessa
principer respekteras.

Lakare utan grianser 16ser detta di-
lemma med principen att aldrig bli eko-
nomiskt beroende av statliga bidrag.
Mer én 70 procent av inkomsterna kom-
mer frén privatpersoner, och diarmed
lamnas utrymme att arbeta pa platser dér
de humanitira behoven ar som storst,
inte dér politiskt drivna givare vill att in-
satserna ska ske. Da kan vi ocksa uttala
oss till skydd for civilbefolkningar.

Professionalism och kvalitet

Maénga forandringar har paverkat det hu-
manitéra arbetet i varlden de senaste 30
aren. Hilsoldget har dramatiskt forbatt-
rats i varlden (spddbarnsdodligheten har
halverats, fran 123 till 60 per 1 000 le-
vande fodda, och medellivsldngden har
pa 50 ar okat fran 48 artill 63 ar). Tyvérr
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ter. Hir bor den politiska virlden axla
rollen. Detta arbete ger mindre rubriker
och férre politiska podng dn akuta kata-
strofinsatser och sker inte alltid i CNNs
fokusomraden.

Med detta menar jag naturligtvis inte
att man inte ska satsa pa akuta humani-
tdra atgirder. Det maste ske parallellt
med och styras av behoven, inte av den
politiska dagordningen och inte av att
den humanitéra hjédlpen kan utnyttjas for
att verka konfliktférebyggande eller att
den kan vara en stabiliserande faktor i
borjan av en utvecklingsfas — utan bara
darfor att. Vi behover inte addera vins-
terna av humanitéra insatser i mer an
raddade liv — det racker — dven i kost-
nadseffektivitetens tidevarv.

Humanitért bistind maste helt enkelt
fa finnas bara darfor att varlden blir an-

Det &r ocksa viktigt att man
klarar av att arbeta inom de
lokala strukturerna och
respekterar dem sa att man
inte skapar mer problem &n
man ldser.

Sartryck

Lakartidningen

Nya vetenskapliga ron har lagt
grunden till en ny klassifikation,
nya diagnoskriterier, effektivare be-
handling och prevention - inklusive
vaccination - av diabetes, som upp-
visar en narmast epidemisk sprid-
ning. Malen och medlen for den
snabba forbattringen av diabetes-
varden som nu ar mojlig belyses i
Lakartidningens serie, som ocksa
konsekvenserna for

giller inte denna positiva hélsoutveck-
ling Gverallt. I vissa kollapsade lédnder
forvarras situationen. Dértill kommer
aidsepidemin, med sidnkt medellivs-

langd och konsekvenserna dérav for de
drabbade familjerna och foér ekonomin.

I krig blir civila — inte som tidigare
militdrer — mer och mer direkta maltav-
lor for vald och terror. Efter det kalla kri-
get forsvann en stor del av det externa
ekonomiska stod som drev pa manga
konflikter i Afrika. I stéllet sker lokal ex-
ploatering av resurser — ekonomiska och
minskliga. Aven hjilpsindningar och
deras personal med all dyr utrustning
blir méltavlor. Humanitart bistand miss-
brukas pa vissa platser av stridande par-
ter.

Antalet humanitéra aktorer har ocksa
okat enormt de senaste tio aren. I Koso-
vo lér det ha funnits mer &n 200 organi-
sationer. Det blir da viktigt att koordine-
ra arbetet, vilket kan vara komplicerat da
motivet for insatserna kan variera. Det ér
ocksa viktigt att man klarar av att arbeta
via de lokala strukturerna och respekte-
rar dem sé att man inte skapar mer pro-
blem dn man l6ser. Den risken okar da
nya och oerfarna organisationer dyker
upp pé platser dir de aldrig tidigare ar-
betat. I dessa ytterst komplexa omraden
kréavs professionalism och kvalitet av de
humanitéra aktdrerna.

Humanitirt arbete — dess egenvirde
Humanitér hjalp varken kan eller ska
l6sa nagra grundlaggande problem. Det
maste ddremot finnas politiska 16sning-
ar for att finna fred och sdkerhet i oroli-
ga omraden, och dessa insatser maste
ske separat fran de livraddande insatser-
na.

I ett globalt perspektiv handlar hilsa
framst om fattigdom och sociala oréttvi-
sor. Hilsa kommer av tillgang till fred,
sdkerhet, mat, vatten, tak over huvudet
och inte bara av sjukvard. Om vi vill ha
langtgéende fordndringar till det béttre i
varlden méste vi satsa pa grundlaggande
véirden, som jamn fordelning av resur-
ser, utbildning och ménskliga rattighe-
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stindigare och bittre av att vi bryr oss
och agerar — bryr oss om mannen jag sig
sonderslagen i Angola, bryr oss om att
kvinnor inte ska fa valdtas i strid ostraf-
fat, bryr oss om att tjetjenska barn lever
under stindigt hot, vald och osdkerhet
och bryr oss om att missiler slar ned i
bostadsomréden, som it ex Bagdad, och
skordar civila liv. For en mer civiliserad
varld maste det humanitira imperativet
bevaras okorrumperat av politiska mo-
tiv.
*

Potentiella bindningar eller javsforhal-
landen: Ordf6rande i Léakare utan grin-
ser, Sverige, 1999—2002.
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