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Personaltatheten inom forskolan
— antalet barn per anstalld har minskat

En genomgang av resurserna for barn och unga i Stockholms lén
1996-2001 visar olika tendenser. En glddjande &r att personaltillgang-
en pa »basniva«, dvs inom bl a forskola, fritidshem, grundskola och
gymnasium, har forbéattrats nagot. Ddremot kan noteras en dkning
med 15-25 procent av antalet barn och unga som varit i kontakt med
barn- och ungdomspsykiatrin, beroendevarden och allmanpsykiatrin.
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[MMagnus Kihlbom tar i en debattartikel
[1] upp den viktiga frdgan om kvaliteten
i forskolornas verksamhet och risken att
de mest sarbara barnen tar skada. Vi hél-
ler med om att personaltitheten inom
forskolan minskat sedan 1990 och att
detta dr ogynnsamt for barnen, men vill
samtidigt lyfta fram att det mdjligen
skymtar en ljusning.

Kartlaggning av resurser i Stockholms ldn

Vi har genomfort en kartlaggning av re-

surser for barn och unga inom kommun

och landsting i Stockholms ldn [2]. Un-
dersokningen har utforts pa uppdrag av

BUS-sekretariatet som f6ljer upp och ut-

vérderar policyprogrammet »Barn och

unga som behdver sarskilt stod fran sa-

vil kommunen som landstinget — Ge-

mensam policy med riktlinjer i Stock-

holms lédn«. Utvecklingen under aren

1996—2001 har undersokts inom ett stort

antal verksamheter som delats in i tva

huvudgrupper:

1. Basniva som viénder sig till barn och
unga pa en mer generell eller fore-
byggande niva: Forskola, familje-
daghem, forskoleklass, fritidshem,
grundskola, gymnasium, elevvard,
barnavardscentral och ungdomsmot-
tagningar.

2. Specialistniva som i hogre grad vén-
der sig till barn och unga med ohélsa
och problem: Primdrvard (lands-
tings- och privatdriven), barnmedicin
och barnkirurgi (landstings- och pri-
vatdriven), insatser enligt SoL (Soci-
altjanstlagen), LVU (Lag med sér-
skilda bestimmelser om vard av
unga), LSS (Lag om stdd och service
till vissa funktionshindrade), beroen-
devard, BUP (barn- och ungdoms-
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psykiatri), allménpsykiatri 18-21 ar
(landstings- och privatdriven), obli-
gatorisk sdrskola, gymnasiesérskola
och 6ppen barnhabilitering.

Data har hamtats fran ett stort antal kél-
lor, exempelvis Skolverkets statistik och
Stockholms lans landstings varddataba-
ser (VAL). Kostnader, antal personal i
relation till antal barn/elever samt antal
barn som dr aktuella for vissa insatser
undersoks i rapporten. Genomgaende
har vi efterstrivat att beskriva befolk-
ningsrelaterade fordndringar under aren
1996 till och med 2001 men pa grund av
att data inte alltid funnits tillgingliga
finns flera undantag. Rapporten har
kompletterats med ett kapitel om perso-
naltithet och patientantal fran 1990-ta-
lets borjan eftersom de storsta forand-
ringarna skedde fore 1996 och denna tid
darfor ar av intresse.

Utvecklingen 1996-2001

Hur ser da den allméinna trenden ut vad
géller kommunens och landstingets re-
surser for barn och unga under aren 1996
till och med 2001 ? Har utvecklingen va-
rit likartad inom de olika verksamheter-
na? Skiljer sig utvecklingen pa den s k
basnivan fran specialistnivan?

Basnivd: Okande antal barn per drs-
arbetare fram till 1997—1999, ddrefter
en minskning. Inom basnivan har under
1990-talet antalet barn per arsarbetare
forvisso 6kat inom samtliga verksamhe-
ter, men inte under de senaste aren! Ok-
ningarna pagick fram till dren 1996—
1999, varefter antalet barn per arsarbeta-
re faktiskt minskat. Vi ser detta monster
i flera verksamheter: Inom familjedag-
hemmen var det som mest 5,9 barn per
arsarbetare ar 1996. Ar 2001 hade anta-
let sjunkit till 5,5 barn per arsarbetare.
Inom forskolan har antalet inskrivna
barn per arsarbetare minskat sedan
1997. Det aret var det hela 6 barn per ar-
sarbetare, men ar 2001 hade antalet
minskat till 5,4. Inom grundskolan ses

ocksa en minskning sedan 1997. Pa fri-
tidshemmen var det 19,4 barn (!) per ar-
sarbetare ar 1999 i norra ldnet och 17,9
ar 2001.

Den befolkningsrelaterade kostna-
den for verksamheterna, dvs kostnaden
per individ i aktuell alder, har 6kat med
ca 10 procent under aren 1998—2001,
vilket dr blygsamt med tanke péa att 16-
nerna under samma tid 6kat med ca 20
procent.

Specialistnivd: Stora o&kningar inom
BUP, beroendevdrd, allmdnpsykiatri,
ungdomsmottagningar och for insatser
enligt LSS. Antalet barn och unga som ar
aktuella inom vissa verksamheter pa
specialistniva har 6kat markant under
1990-talet. Exempelvis har antalet ny-
anméilningar till BUP 6kat med ca 85
procent. Vid analys av en kortare tids-
rymd, aren 1996 till och med 2001, har
antalet barn och unga per 1 000 invana-
re som varit i kontakt med BUP, beroen-
devard och allménpsykiatri 6kat med ca
15-25 procent. En relativt kraftig ok-
ning ses ocksé vad géller barn som varit
foremal for insatser enligt LSS. Besok-
santalet har ocksa okat kraftigt pa ung-
domsmottagningarna.

Inom den somatiska varden (primar-
vard, barnmedicin/-kirurgi) och 6ppna
barnhabiliteringen har daremot 6kning-
arna varit mer blygsamma, liksom anta-
let barn som varit féremal for social-
tjdanstens insatser enligt SoL och LVU.

Den befolkningsrelaterade kostnaden
har 6kat med ca 45 procent inom specia-
listnivan mellan ar 1998 och ar 2001.
Observeras bor att kostnadsdata saknas
for ett flertal verksamheter inom specia-
listnivan. Stora variationer ses: Allra
mest har kostnaderna 6kat for sarskolan,
BUP och insatser enligt LSS, medan
kostnadsokningen varit mindre for 6pp-
na barnhabiliteringen och socialtjdnstens
insatser enligt SoL och LVU. Aven inom
specialistnivan har l16nedkningarna varit
ca 20 procent.

Sammanfattning
Sammanfattningsvis kan vi konstatera
atthjdlpbehovet bland de unga i lanet har
okat. Antalet barn och unga som har
kontakt med framfor allt BUP, beroen-
devard, allménpsykiatri, ungdomsmot-
tagningar eller som &r aktuella for insat-
ser enligt LSS har okat kraftigt liksom
kostnaderna.

Under 1990-talet minskade satsning-
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arna inom forskola och skola (basnivan)
men efter &ren 1997-1999 har denna ut-
veckling genomgdende bromsats upp.
Antalet barn per arsarbetare har faktiskt
minskat till och med ar 2001, men ar
fortfarande pé en klart hdgre niva dn pa
den »gamla goda tiden«. Lat oss dock
hoppas att denna positiva utveckling
fortsétter.
%

Potentiella bindningar eller javsforhal-
landen: Inga uppgivna.
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Replik:
Vuxenkontakten
ofta otillracklig

[(MMojligen skymtar en ljusning, skriver
Dalman och Allebeck, och pekar pa att
minskningen av personalen har brom-
sats upp.

Men man bér mérka tre saker.

For det forsta innebér siffrorna inte
mer dn att raset hejdats pa en lag niva,
som ligger under vad man tidigare ansag
kunna sékerstélla god psykisk utveck-
ling hos barnen.

For detandra géller det ett genomsnitt
over hela landet, medan ojdmnheten ar
stor bade inom och mellan kommuner.
P4 méanga hall dr vuxenkontakten klart
otillracklig.

For det tredje ar personaltitheten
bara en av flera faktorer som avgdr om
barnets psykiska utveckling understods
eller dventyras av vistelsen i férskolan.
Andra omstdndigheter som oroar ar de
minsta barnens langa nérvarotider, barn-
gruppernas storlek, bristerna i persona-
lens kompetens (utbildningen) och av-
brotten i den viktiga kontinuiteten i
barn—vuxenrelationen (frekventa och
langvariga sjukskrivningar bland de an-
stillda).

Vad séger kollegerna?

Det &dr angeldget att barnpsykiatrer,
barnldkare och barnaudiologer talar om
vad de utifran sina omraden anser vara
nodvindiga kvalitetsaspekter i forsko-
lan. Annu har ingen dirifrn horts av.
Men nagot dr kanske pa vig?
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