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Alkoholpreventivt arbete
behover riktade pengar

Det nationella riskbruksprojektet har lagt en bra grund
for alkoholpreventivt arbete, bl a i primirvarden. Men
vinsterna av sadana insatser ar langsiktiga och tillfaller
framst andra sektorer dn primarvarden. Bist vore darfér
att landstingen gav riktade pengar for vardcentralernas

alkoholforebyggande arbete.

mitten av1990-talet var oron i Sve-

rige stor 6ver den framtida utveck-

lingen av alkoholvanorna. Flera ut-

redningar och rapporter konstate-
rade att det svenska nirmandet till 6vri-
ga Europa, och speciellt EU-medlem-
skapet ar 1995, innebar en férsvagning
av de viktigaste nationella alkoholpoli-
tiska styrmedlen pa omradet. Det hand-
lade dels om prisinstrumentet, genom
hog alkoholbeskattning, dels om be-
gransningar av tillgéngligheten till alko-
holdrycker.

Det kan nu konstateras att farhagorna
till stor del besannats, senast redovisat i
DN Debatt den 30 augusti. Alkoholkon-
sumtionen och andelen storkonsumen-
ter av alkohol har 6kat under de senaste
tio &ren, vilket tyvérr ocksa medfort
okade alkoholskador i samhaillet.

Vi ser heller inga tecken pa att antalet
skador kommer att aterga till 1igre niva-
er. Det mesta talar tvirtom for fortsatt
hoéga nivaer eller ytterligare 6kning av al-
koholskadorna. Men mot detta kan rege-
ringen, regioner och kommuner vidta at-
garder genom att stimulera och satsa pa
effektiva alkoholférebyggande insatser.
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Det finns flera goda argument - inte
minst solidariska och humanitéra - for
att satsa pa féorebyggande insatser mot
hog alkoholkonsumtion och missbruk.
Storkonsumenter och alkoholmissbru-
kare finns i alla vuxna aldrar, i alla sam-
hallsskikt och i alla Sveriges kommuner.

I stort sett alla svenskar berors pa ett
eller annat sitt av alkoholens skade-
verkningar. Nér det géller barn visar en
kommande rapport fran Statens folk-
hélsoinstitut att ca 400 000 barn vixer
upp med en eller flera féraldrar med ris-
kabla alkoholvanor.

Ett annat argument ar krasst ekono-
miskt. Konsekvenserna av alkoholmiss-
bruk och alkoholskador kostar samhéllet
mycket pengar, mer in vad skatteintik-
terna av alkoholforsiljningen ger. I slu-
tdndan ar det skattebetalarna som far
betala for utgifterna, speciellt vad géller
sjukvard, polisinsatser, socialvard och
kriminalvard. Enbart sjukvardskostna-
derna har beréknats till ca 3,3 miljarder
kronor arligen och de totala kostnaderna
till 20-30 miljarder per
ar.

Det dr mycket positivt
att man fran nationell
niva sedan borjan av
detta artionde forstarkt
resurserna for det alko-
holforebyggande arbe-
tet palokal och regional
niva. Utvecklingen av
dryckesvanorna skulle
sannolikt ha varit annu
varre om dessa an-
stringningar inte
genomforts.

En del avinsatserna
riskerar emellertid att

bli tamligen uddlésaom finns.

Storkonsumenter av alkohol kan motiveras att dricka mindre
genom forebyggande insatser i primarvarden — om resurser

de inte far ett langsiktigt genomslag hos
den personal som forvintas genomfora
dem, ofta inom ramen for sin vardagliga
yrkesverksamhet. Detta giller i hog grad
inom sjukvarden.

Enligt Hélso- och sjukvéardslagen
(2c¢ §) ska sjukvarden arbeta forebyg-
gande. Ett stort ansvar for att detta ar-
bete utfors vilar pa primérvarden »som
skall vara forstahandsvalet av hélso- och
sjukvard inom ramen fér LEON-princi-
pen« (lagsta effektiva omhindertagan-
deniva). Detta tycker vi ocksa ar hogst
rimligt, inte minst av det skilet att det
finns dokumenterat effektiva forebyg-
gande insatser som kan bedrivas inom
primérvarden. Vi tdnker framfor allt pa
den metod som gar ut pa att tidigt upp-
tiacka patienter med riskabla alkoholva-
nor och att dérefter genom kort radgiv-
ning stirka deras motivation att dricka
mindre alkohol.

Ett genomgaende problem ér dock att
personalen upplever bristande drivkraf-
ter for att rutinmaéssigt arbeta med me-
toden. Bland orsakerna nimns tidsbrist,
bristande erfarenheter av socialt anpas-
sade storkonsumenter och osikerhet
om vad man kan gora.

Inom ramen for det nationella risk-
bruksprojektet, dir Stockholms ldns
landsting ingar, har regeringen under
flera ar satsat stora resurser for att spri-
da och implementera metoden, frimst
genom utbildning av personalen. Pri-
marvardens anstillda uppger ocksa i oli-
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ka studier att de fatt 6kad tro pé sin egen
forméaga att arbeta med metoden.

Men trots detta, och trots alla an-
strangningar under senare ar, ir det
fortfarande en alldeles for liten andel av
alla patienter som tillfragas
om sina alkoholvanor. Detta
tyder pa att det inte racker
med utbildning av persona-
len.

Erfarenheter fran andra
alkoholférebyggande omra-
den visar att utbildning mas-
te kompletteras med andra
mer styrande atgarder for att
fa till stand reella foran-
dringar av arbetssitt. Ett sa-
dant styrmedel ar tydliga krav fran be-
stéllarna av sjukvard att alkoholfore-
byggande insatser ska bedrivas och att
det till detta kopplas ekonomisk ersétt-
ning for utforda tjinster. Detta saknas i
dagimanga av Sveriges regioner, bl a i
Stockholms lidns landsting,.

Vinsterna av forebyggande arbete ar sél-
lan omedelbara utan kommer forst pa
langre sikt. Det dr darfor 1angt ifrén sé-
kert att personalen pa enskilda vardcen-
traler upplever att det forebyggande ar-
bete som de bedriver faktiskt ger goda
resultat.

Det &r ocksa sannolikt att merparten
av de langsiktiga intékterna av detta ar-
bete tillfaller andra samhéllssegment dn
primérvarden, t ex polisen, kommuner,

»l stort sett alla
svenskar berors
pa ett eller an-
nat satt av alko-
holens skade-
verkningar.«

arbetslivet och missbrukarvarden. Dér-
emot far primérvarden ta de faktiska
och omedelbara utgifterna.

Minniskor tenderar att undervirdera
framtida intikter (diskontering), vilket
ytterligare forstéarker upple-
velsen av att kostnaderna blir
hogre én intdkterna. Vi tycker
inte heller att det ar rimligt
att begéra att personal pé en-
skilda vardcentraler i sitt dag-
liga arbete ska ha ett sddant
langsiktigt perspektiv pa fore-
byggande arbete och framtida
intikter.

Det kan kanske se nagot an-
norlunda utiandra delar av Sverige,
men fér Stockholms lans landstings del
maste 16sningen pa problemet vara att
hilso- och sjukvardsférvaltningen blir
tydligi sina bestéllningar och betalar for
forebyggande insatser. Detta skulle
skapa incitament f6r vardcentraler att
investera i alkoholprevention. Eftersom
utgifterna fér en sddan investering ar
maitbara och i stort sett omedelbara
maste detsamma bli fallet for int&k-
terna.

Uppdraget att arbeta forebyggande
finns inskrivet i Stockholmslandsting-
ets uppdragsbeskrivning for primérvar-
dens auktorisation. Ddremot saknas det
tydliga uppfoljningskriterier for det
forebyggande arbetet liksom det kanske
viktigaste incitamentet for att sddana

insatser ska ta fart, ndmligen riktade
pengar.

I dagsliget utgar ingen specificerad
ersittning till priméarvarden for fore-
byggande arbete, inklusive alkoholpre-
vention, utan det ska inkluderas i det or-
dinarie arbetet. Vi menar att detta ar fel
vag att ga. Om man fran ledningen i
landstinget verkligen vill ta ett folkhal-
soansvar maste man aktivt skjuta till
medel for att fa igang ett forebyggande
arbete ute pa vardcentralerna.

Det nationella riskbruksprojektet har
lagt grunden for ett framtida kostnads-
effektivt alkoholférebyggande arbete
inom bl a priméirvarden. Men utan vare
sig ekonomiska styrmedel eller tydliga
uppféljningskriterier kommer denna
grund inte att kunna tas till vara pa ett
effektivt sitt, och problemen kommer
att kvarsta. Detta skulle inte vara bara
ett sloseri med skattemedel utan fram-
for allt innebidra att manga mianniskor
med alltfér hog alkoholkonsumtion
inte blir identifierade inom varden. De
far dirmed inte heller den hjilp som de
faktiskt ar berattigade till - vilket ar
dagens situation.

B Potentiella bindningar eller jévsforhallan-
den: Inga uppgivna.

Fler debattinldgg pa sidan 2708.

APROPA! Forsakringsbolagen och patientjournalerna

Bruk och missbruk av Personuppgiftslagen (PUL)

®m Under varen har underteck-

nad haft en diskussion med
ett forsakringsbolag (Lansfor-
sikringar Skane) som initialt
rorde ersattning for journal-
kopior pa begéran fran for-
sakringsbolaget angaende pa-
tient som 6nskade teckna for-
siakring. Denna diskussion
mynnade dérefter utiatt for-
sakringsbolaget, med stod av
sin juridiska avdelning, hiv-
dade att det, med patientens
eller dennes malsmans god-
kidnnande om erhéllande av
journalkopior, hade rétt att en
gang per ar gratis erhalla des-
sa handlingar.

Detta forefoll felaktigt, men

flera foretradare for forsak-
ringsbolaget hivdade detta i

2650

skrift (»Vi kommer i fortsatt-
ningen att begira ut hand-
lingar gratis antingen med
hjilp av en specialutformad
fullmakt som patienten/ kun-
den har godként eller be pati-
enten/kunden sjilvbegira ut
handlingar med st6d av 26
paragrafen PUL. I de fall
Léansforsikringar Skane har
fatt ut gratis handlingar kom-
mer vi ersitta patenten/kun-
den for de utgifter som kan
uppkomma fér dem om de be-
hover begéra ut handlingar
ytterligare ganger inom ka-
lenderaret«).

Kontakt togs med Likarfor-
bundet, RegionSkane och
Datainspektionen, vilka alla
enhilligt dementerade denna

mojlighet och ansag att lagen
paintet sitt var tankt att ut-
nyttjas pa dettavis.

Det dr ju klart att en affarsdri-
vande verksamhet inte ska
kunna felaktigt forsoka ut-
nyttja lagen for att minimera
sina kostnader; aven ar det
forvanande att juridisk exper-
tis kan tolka lagen pa detta
sitt och darefter 6ppet fora
denna asikt vidare utan att
forankra den med utlatande
fran behorig instans, dé olika
professioners ord star mot
varandra.

Lagen dr tankt som ett skydd
for den enskilde individen att
kunna fa tillgang till personli-
ga och lagrade uppgifter; ej att

felaktigt utnyttjas kommersi-
ellt.

Denna fragestillning vore
intressant att fa ytterligare
belyst och diskuterad i Lakar-
tidningen, girna med kom-
mentarer fran foretradare for
forsakringsbranschen, efter-
som fragan har ett principiellt
intresse, sarskilt som det ak-
tuella bolaget, med sin stora
kund- och klientkrets och
med tillgang till kvalificerad
resursavdelning i form av ju-
ridisk kompetens, hivdat en
asikt grundad pa en tolkning
av allmén lag som inte kan be-
domas som rimlig eller trolig.
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