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Om Toivo Heinsoo far bestamma...

Privatlakarnas patienter utan vard
- och landstingen bestammer

Regeringens vallofte, att skapa ett system
for den smaskaliga varden, hotar att sluta
i ett nationellt vardvalssystem som gor
det omojligt for en stor del av dagens
privatpraktiker att verka inom ramen for
de offentliga ersattningssystemen.

egeringens ensamut-

redare, Toivo Heinsoo,

har lamnat ett forslag

till regler f6r etable-
ring avvardgivare, lagen om
vardgivaretablering (LOVE),
(SOU 2009:84). Han foreslar
att det inréttas en ny myndig-
het som ska haiuppdrag att
fastsla vilka verksamheter
som ir berittigade till ersatt-
ning och ersittningsnivaerna
for dessa verksamheter. Myn-
dighetens andra uppdrag ska
vara att ge tillstand till en
vardgivare att vara verksam
ochregistrerarelevanta data
om vardgivaren. Myndighe-
tens tredje uppdrag ska vara
att utova tillsyn.

Den privata vardgivare som
har fatt tillstand av myndig-
heten kan ans6ka om regio-
nalt godkinnande hos det el-
ler de landsting dar vardgiva-
ren avser att bedriva verk-
samhet. Nar landstinget
limnat sitt godkdnnande ska
detutan dréjsmal teckna ett
etableringsavtal med den pri-
vata vardgivaren. I etable-
ringsavtalet ska framga pa
vilka villkor och pa vilka
grunder vardgivarersittning
ska utgd, exempelvis:

« tillgdnglighet

¢ anslutning till gemensam

|
CHRISTER SJODIN
ordférande,
Stor-Stockholms

l privatldakarférening

sjodin.christer@
telia.com

3354

kommunikationsplattform

« foljsamhet till likemedels-
rekommendationer

¢ deltagandeikvalitetsarbete

» uppréitthallande av milj6-
krav

e regler for hur medverkan i
utbildning och FoU sker

¢ deltagandeijourverksam-
het.

Enligt forslaget ska atgérder
och ersittningsnivaeriden
nuvarande taxan initialt f6-
ras 6ver till den nya etable-
ringsplattformen. De privat-
likare som dr verksamma i
dag ansoker sedan om att bli
registrerade av den nationella
myndigheten. Med ett god-
kdnnande frédn myndigheten
kan de darefter begira ett
etableringsavtal med lands-
tinget. Innan denna ansékan
slutligen behandlats utgar er-
sittning enligt den nuvaran-
de taxan. De vardgivare som
inte beviljas registreringstill-
stand, eller som inte kan inga
ett etableringsavtal med
landstinget, ska avveckla sin
verksamhet inom sex mana-
der.

Den nya myndigheten ska
enligt forslaget kontinuerligt
se over de atgirder och er-
siattningar som ryms inom
etableringsplattformen. Ett
avmyndighetens uppdrag
blir att ange en lagsta ersétt-
ningsniva. Den maste lands-
tingen respektera, &ven om
de ar fria att ge hogre ersatt-
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Det nya vardvalssystemet hotar

att ta d6d pa sma privata vard-
mottagningar.

ningar. Det 4r en 6ppen fraga
huruvida myndigheten kom-
mer att tillvarata fordelarna
med dagens ersattningssy-
stem, dir atgiardernaien pri-
vatpraktik kategoriseras som
enkla, normala och siarskilda.
Fordelen med dagens system
ar att det ar enkelt, latthan-
terligt och inte inbjuder till
taxeglidning.

Utredaren betonar att lands-
tinget behdver kunna kont-
rollera sina kostnader. Darfor
diskuterar han utforligt hur
kostnadskontrollen kan upp-
nas genom att landstinget
sitter ett tak for varje mot-
tagnings verksamhet i eta-
bleringsavtalet. Sa har vi det
redanidag.

Nista forslag fran utreda-
ren ir en nyhet. Landstinget
far 6kade mojligheter att kon-
trollera sina kostnader ge-
nom att sitta en ram for to-
talvolymen av en viss verk-
samhetilandstinget. Kon-
sekvenserna for de enskilda
ldkarna av en sddan totalvo-
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lym diskuteras inte i utred-
ningen. Hur ska en enskild
oronlidkare veta om totalvo-
lymen som beréknats for
snarkutredningar ir forbru-
kad? Utredaren avstar fran
att dldgga landstinget att
kommunicera hur stor del av
totalvolymen som férbrukats
vid en given tidpunkt.

For det tredje kan den sméa-
skaliga verksamheten latt
strypas genom tillginglig-
hetskrav som &r svara att
uppfylla for en liten mottag-
ning. Lagforslaget ger inte de
sma vardgivarna nagot skydd
mot orimliga krav fran lands-
tingen.

For det fjairde 6ppnar moj-
ligheten till remisskrav vigen
for ett grindvaktssystem.

Tvdrtemot utredningsupp-
draget har utredaren valt att
inte féresla ndgra 6vergangs-
regler for de verksamheter
som av nagon anledning inte
ryms inom ramen for den nya
etableringsplattformen. Enk-
last och minst byrakratiskt
hade varit att 6verfora samt-
liga nya mottagningar till det
nya systemet. D4 garanterar
man patienterna vard hos
den ldkare de lart kinna. Det
skulle 16sa problemet for all-
méinldkarnas patienter.

Som forslaget nu ar skrivet
tvingas de privata allménla-
karnaldgga ned sin verksam-
het. LOVE stéller deras pa-
tienter utan vard. Utredaren
vill ge landstingen en mojlig-
het att gora sig av med likare
och verksamheter som man
ogillar.

Toivo Heinsoos forslag blir
godtyckligt i 6vergangsfasen,
eftersom det enskilda lands-
tingets kapacitet att teckna
samverkansavtal blir den
flaskhals som bestimmer en
enskild mottagnings 6de. Det
vore bittre med tydliga tids-
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grianser inom vilka de privata
mottagningarna far fortsitta
sin verksamhet, samtidigt
som myndigheten aléggs att
ge tillstand och landstingen
alaggs att teckna etablerings-
avtal inom denna period.

Toivo Heinsoos utredning har
manga fortjanster, sarskilt i
diskussionen om patientens
riatt och i diskussionen om ef-
fekten av olika ersiattnings-
system. Tyvarr diskuterar ut-
redaren inte den betydelse
ldkarens professionella sjalv-
stindighet har f6r en bra
sjukvard. Han diskuterar inte
heller hur olika ekonomiska
styrsystem paverkar arbets-
milj6 och tillfredsstillelse
med arbetet. Privatlikarnas
ndjdhet med sitt arbete inom
ramen for dagens nationella
taxa fortigs.

Vad viarre ar, ar att utreda-
ren inte fullféljer sitt upp-

drag pa en viktig punkt, nim-
ligen att ge férutsattningar
for dagens privata praktiker
att verkainom den framtida
sjukvarden. Detta trots att
regeringens uttalade ambi-
tion dr att skapa utrymme for
den smaskaliga privata prak-
tiken. I stillet ger utredaren
landstingen mgjligheter att
strypadennavard. Det kan
ske genom att landstingen i
etableringsavtalen sitter upp
villkor som ar omdjliga fér en
liten vardgivare.

Utredarens misslyckande
padenna punkt beror pa att
haninte formatt sittasigini
hur en ldkare i en liten privat
praktik arbetar. I den privata
praktiken finns en personlig
overenskommelse mellan
ldkare och patient. Den byg-
ger paattdet dr ldkaren som
fysisk person som ar birare
av overenskommelsen med
finansidren.

Den privata praktiken skil-
jer sig fran den komplexa
hogspecialiserade varden. I
den senare ir det motet mel-
lan patienten och den kompe-
tenta organisationen som ar
avbetydelse.

Den privata praktiken skil-
jer sig ocksa fran den kom-
mersialisering och industria-
lisering av varden som tende-
rar att vixa inom ramen for
lagen om offentlig upphand-
ling (LOU) och vardvalen. I
de stora vardbolagen kan
vinsten l4tt bli ett incitament
som gar ut 6ver langsiktighet
och kontinuitet i likarkon-
takten.

Sa ardetinteien liten
privatlikarmottagning. Vi
arbetar langsiktigt. Darfor
behover de sma mottagning-
arnaett skydd gentemot de
tillfalligheter som ofta styr
landstingens agerande.
Privatldkarnas behov av

skydd avfardar utredaren
med begreppet »0msesidig
misstro«. Darmed under-
graver han diskussionen om
vilka forutsattningar som be-
hovs for att dagens privat-
ldkare ska kunnaverkaiden
framtida sjukvarden. I stillet
skisserar han ett system som
tar d6d pa de sma mottag-
ningarna, medan det ir bét-
tre anpassat till stora privata
aktorer med kortsiktiga
vinstintressen.

Det vore sorgligt om rege-
ringens vallofte att skapa ett
system for den smaskaliga
varden skulle sluta i ett natio-
nellt vardvalssystem som gor
det omgjligt for en stor del av
dagens privatpraktiker att
verka inom ramen f6r de of-
fentliga ersiattningssystemen.

B Potentiella bindningar eller
Javsforhallanden: Inga uppgivna.
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