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Lakarforbundet ber Arbetsmiljoverket

Kan arbetsgivaren med fram-
gang hdvda att stoérningar un-
der beredskapen ar tillatna
avbrott i dygnsvilan? Eller
kravs kollektivavtal om avvi-
kelse? Det vill Lakarforbundet
att Arbetsmiljoverket svarar

pa.

Likarforbundet begar nu
hjalp av Arbetsmiljéverket for
att slita den tolkningstvist om
dygnsvila som Lakarférbun-
det uppfattar bromsar proces-
sen med att anpassa ldkarnas
arbetstider till de nyaregler-
nasom géller fran arsskiftet,
se &ven LT nr 41/2006.

- Vivill traffa avtal. Det kan
inte vara sd att arbetsgivaren
disponerar den hér fragan
sjalv. Vibegir att Arbetsmiljo-
verkets arbetstidsndmnd ska
gora ett tolkningsutlatande,
sager Lakarforbundets chefs-
forhandlare Conny Gustafs-
son.

Det dr forsta gingen Likar-
forbundet begér ett sidant ut-
latande i nagon fraga.

Fran arsskiftet ska varje likare
haelva timmars samman-
hingande dygnsvila. Som sa-
dan vila rdknas beredskapstid

sa ldnge lakaren inte gor na-
gon arbetsinsats. Men en stor-
ning i beredskapen kan intréaf-
fa sa att den bryter dygnsvi-
lan.

Sveriges Kommuner och
Landstings tolkning ir, enligt
cirkulir som skickats ut till
arbetsgivarnaredan 2005, att
arbete som utfors under be-
redskapen faller under det i
13 § Arbetstidslagen stadgade
tillatna undantaget fran kra-
vet pa dygnsvila, det vill sdga
att storningar ar oférutsedda,
seruta.

Likarforbundet hivdar att
dettaundantaginte kan rym-
ma storningar under bered-
skapen, eftersom podngen
med beredskap ar att stor-
ningar faktiskt vintas. Darfor
krévs kollektivavtal om avvi-
kelse. Och utan avtal skulle
SKLs tillaimpning alltsé strida
mot lagen, hdvdar Likarfor-
bundet och vill nu att Arbets-
miljoverket slar fast detta.

Nésta mote i Arbetsmiljo-
verkets arbetstidsndmnd ar
den 25 oktober, men det ar
osikert om drendet kan avgo-
ras da.

- Vivetinte om det blir far-
digkommunicerat och berett

sha bland gy,
Ppsala acly 5:;'

Lakartidningen
forra veckan.

till dess, séger Arbetsmiljo-
verkets chefsjurist Anna Mid-
delman.

Diarnést sammantrider
nidmnden forst i borjan av de-
cember.

Lakarforbundet skickade in
sin begéran i onsdags férra
veckan. D4 stod det nimligen
klart att Sveriges Kommuner
och Landsting, SKL, hade
samma uppfattning som Li-
karforbundet i fraga om tillvi-
gagangssittet, nimligen att
det dr Arbetsmiljoverkets sak
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som tillsynsmyndighet att av-
gora fragan.

- SKL konstaterade att
dygnsviloregeln ligger utan-
for kollektivavtalet och vi de-
lar deras uppfattning att Ar-
betsmiljéverket ar ritt in-
stans, sdger Lakarférbundets
jurist Nils Erik Solberg.

Tidigare har detta varit en
Oppen fraga, sdger han. Bero-
ende pa formuleringar i kol-
lektivavtal kan man namligen
ténka sig att nagon part hav-
dar att &ven en ren lagtolk-
ningstvist ibland bor ses som

Brott mot arbetstidsreglerna kan ge fangelse

Verksamhetschefer riskerar
straffansvar om regeln om
dygnsvila tillampas i strid mot
Arbetstidslagen.

Den arbetsgivare som anlitar
en ldkare i strid mot regeln om
dygnsvila kan domas till boter
enligt 24 § 1 p Arbetstidslagen,
seruta. Detta under forutsatt-
ning att det inte finns ett kol-
lektivavtal om avvikelse. Nag-
ra sadana avvikelseavtal finns
dnnuinteilandet.

Arbetsgivare i lagens me-
ning kan vara verksamhets-
chefen, enligt Likarforbun-
dets jurist Nils Erik Solberg.

- Det kan vara verksam-
hetscheferna som ar straff-
rattsligt ansvariga for en sche-
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maliggningi strid med lagen,
siger han.

Om Liakarférbundets tolk-
ning avdygnsviloregeln ar
ritt, det vill siga att alla stor-
ningar under dygnsvilan kra-
ver avvikelseavtal, sa innebar
det att verksamhetschefer, det
vill sdga Lakarforbundets
egna medlemmar, kan bli
straffrittsligt ansvariga efter
arsskiftet, om inte avvikelse-
avtal skrivs till dess.

Normalt sett brukar Ar-
betsmiljoverket alagga en ar-
betsgivare som inte foljer la-
gen ett foreldggande eller for-
bud, forenat med vite.

Men om négot vite inte fol-
jer med beslutet kan den ar-
betsgivare som inte rittar sig

efter ett foreliggande eller
férbud ocksa démas till upp
till ett ars fingelse. Rent teo-
retiskt kan verksamhetsche-

fer alltsa riskera att domas till

fangelse om fragan om dygns-

vila inte 10ses fore arsskiftet.
Elisabet Ohlin

M Straffansvar enligt Arbetstidslagen:

22 § Arbetsmiljéverket far meddela de foreldgganden eller férbud
som behdovs for att denna lag och de féreskrifter som meddelas
med stod av lagen skall foljas. | beslut om férelaggande eller for-
bud kan Arbetsmiljoverket satta ut viten.

23 § Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms en arbetsgivare
som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ett foreldggande
eller forbud som har meddelats med st6d av 22 §. Detta galler
dock inte om foreldggandet eller forbudet har férenats med vite.

24 § Till b6ter doms en arbetsgivare som uppsatligen eller av oakt-
samhet har 1. utan att undantag eller avvikelser har gjorts enligt 3
eller 19 § anlitat en arbetstagare i strid mot 5—10a §§, 12 §, 13 § el-
ler 14—16 §§ eller brutit mot 11 § eller mot foreskrifter som har

meddelats med stod av 11 §.
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tolka lagen

en kollektivavtalsfraga. Sada-
na fragor blir da tvister forst
lokalt, sedan centralt och i sis-
tahand kan de avgoras av Ar-
betsdomstolen. Men nu var
Lakarforbundet och SKL
overens om att detta inte var
ett sddant fall. I ett cirkular
den 6 oktober fran SKL till
alla arbetsgivare gjorde SKL
sin standpunkt klar. Detta
med dygnsvilan ar Arbets-
miljoverkets bord.

- Dareagerade vi, sdger La-
karforbundets jurist Nils Erik
Solberg.

- Och om fragan inte 16ses
nu sa kommer den efter ars-
skiftet att hamna hos Arbets-
miljéverket. Da tycker vi att
det &r bast att fraga verket re-
dan nu, for det kan 16sa knu-
tar.

Elisabet Ohlin
elisabet.ohlin@lakartidningen.se

M Mojliga undantag fran kravet pa dygnsvila

EU-direktivet 2003/88/EG artikel 3 alagger varje EU-land att tillampa 11 timmars sammanhéng-
ande dygnsvila. Det har Sverige ocksa gjort i Arbetstidslagen (ATL), 13 § forsta stycket, forsta me-
ningen: »Alla arbetstagare skall ha minst elva timmars sammanhangande ledighet under varje
period om tjugofyra timmar (dygnsvila).«

| artikel 17 i direktivet ges mojligheter till undantag under férutsattning att arbetstagarna far mot-
svarande kompensationsledighet.

Undantag kan goras antingen genom lagstiftning eller i avtal mellan arbetsmarknadsparterna. Di-
rektivet raknar upp en lang rad av tillatna undantag, manga av dem branschspecifika.

Den svenska lagstiftaren har valt att fatta sig kort pa denna punkt. Enligt propositionen
(2003/04:180) sd skulle Arbetstidslagen inte vara branschspecifik utan 6verldta branschspecifi-
ka fragor till avtalsmarknadens parter att reglera, i kollektivavtal.

Arbetstidslagens undantagi 13 § 1 st andra meningen ar darfor tankt att passa alla branscher och

lyder: »Avvikelse far goras tillfalligtvis, om det féranleds av nagot sarskilt forhallande som inte
har kunnat férutses av arbetsgivaren, under férutsattning att arbetstagaren ges motsvarande

kompensationsledighet.«

De typfalli direktivet som bést dverensstdmmer med detta &r dels »situationer som dr ovanliga
och oforutsebara och som ligger utanfor arbetsgivarens kontroll, eller fér enstaka handelser vars
konsekvenser inte skulle ha kunnat undvikas ens med den stérsta noggrannhet« (enligt artikel
17.3 f, jamfort med artikel 5.4 i direktivet 89/391/EEG), dels »vid olycksfall eller da risken for
olycksfall &r 6verhangande« (17.3 g).

Ett av de branschspecifika undantag som tillats enligt direktivet och som den svenska Arbets-
tidslagen alltsa inte innehaller — men som alltsa kan regleras i kollektivavtal — dr avvikelser »i
fraga om arbeten som kraver en kontinuitet i servicen eller produktionen, sarskilt service i form
av reception, behandling eller vard pa sjukhus och liknande inrattningar (...)«.

Risk for nedlagda jourlinjer i glesbygd

I norra Sverige drabbas sjuk-
varden extra hart av de nya ar-
betstidsreglerna. | Norrbot-
tens lans landsting har politi-
ker aviserat att de kan tvingas
dra ned pa sma jourlinjer pa
mindre sjukhus och gles-
bygdsjourlinjer. Fran Vdster-
botten kommer samma signa-
ler.

- Vidiskuterar att ha fiarre
jourlinjer igdng. Men vilka ex-
akt detblir dr inte klarlagt &n.
Det kan gilla smé jourlinjer
pa Kalix och Kiruna sjukhus
eller glesbygdsjourlinjer i pri-
maérvarden, sager sjukvards-
landstingsradet Kent Ogren i
Norrbottens ldns landsting,.
Han utgér fran de konse-
kvensanalyser som arbetsgi-
varen har gjort for att se hur
de nya arbetstidsreglerna pa-
verkar klinikerna. Resultaten
visar att det blir problem med
att bemanna beredskapsjou-
rer, i synnerhet utsatta jour-
linjer med fa lakare. Ett exem-
pel ar narkoslidkarverksamhe-

A
Norrbotte

ns lans landsting kan tvingas dra ned pa sma jourliﬁjer pa

6 Apolchet

= —_ L b

mindre sjukhus, till exempel Kiruna sjukhus.

ten vid Kiruna sjukhus, som
bestar av tre ldkare. Andra ex-
empel ar den kvills- och natt-
jour som bedrivs vid vardcen-
traleri till exempel Pajala och
Jokkmokk, dir en jourlinje
kan bemannas av fyra—fem la-
kare.

Hur ménniskor ska fa akut
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vard i dessadelar avlinet om
jourlinjerna forsvinner ar
Kent Ogren inte klar 6ver.

- Ett alternativ kan vara att
ha samjour mellan olika verk-
samheter. Vi ska se 6ver hur
nyttjandet avjourtid ser ut,
vilken tid pa dygnet folk s6ker
jour, siger han och tilldgger:

- INorrbotten har vi fjor-
ton ingangar till akutsjukvar-
den genom fem sjukhus och
manga jourcentraler, det vill
sdga vardcentraler. Det ir
klart att vi har en omfattande
jourverksamhet och stora
kostnader fér denna.

Facket reagerar kraftigt
mot politikeruttalandet.

- Lékarnaborjar bli pressa-
de hir eftersom de inte vet
vad de ska gora efter den 1ja-
nuari och nu kanske vissa for-
lorar jobbet, sdger Robert
Svartholm, ordférande i
Norrbottens lians lakarfor-
ening.

Han talar om langa vardkoer
inom ortopedi, kirurgi, ront-
gen, psykiatri och gynekologi.
Enbartipriméirvarden ar det
vakanser pa upp till varannan
lakartjéanst.

-Viser med forskrickelse
padet faktum att vi har pro-
blem med kéer och att viinte
har kapacitet att klara av da-
gens situation. Hur skadet da

3153



B AKTUELLT

NYA ARBETSTIDSLAGEN

ga om vi far farre jourer, und-
rar Svartholm.

Inga kontakter har hittills
forekommit mellan facket och
arbetsgivaren. Enligt Svart-
holm har arbetsgivaren gjort
konsekvensanalyser kring
verksamheterna utan samar-
bete med facket. Endast nagra
enstaka kliniker har deltagit i
arbetet och deras bud har va-
rit att de inte klarar av att16sa
beredskapsjourerna. Facket
har begirt forhandlingar om
avstegsavtal, men fatt nej fran
landstinget. I slutet av okto-
ber ska arbetsgivaren och
facket triffas for en forsta for-
handlingsdiskussion.

Aven i Visterbottens lins
landsting finns det risk for
nedskérningar i joursjukvar-
den. Landstingsdirektéren
Sofie Edberg hari ett press-
meddelande deklarerat att
vissa verksamheter inte klarar
omstallningen till de nya ar-
betstidsbestammelserna, vil-
ket kan tvinga landstinget till
en situation »som &r antingen
olaglig eller innebér oaccep-
tabla konsekvenser i form av
neddragningar av verksamhe-
ter«.

Exempel ir sma kliniker
med dygnet runt-verksamhet
iinlandet, mindre jourlinjer
vid sjukhusen i Lycksele och
Skelleftea och smala speciali-
teter vid Norrlands universi-
tetssjukhus i Umea.

- Det ar orealistiskt att vi
skaklara det till arsskiftet.
Jour pavardcentraler och i

mindre verksamheter som ex-
empelvis Lycksele sjukhus’
kvinnoklinik, som bara be-
mannas av fyra ldkare aret
runt, klarar vi inte att 16sa, sa-
ger Margit Hakansson, en av
dem som forhandlar om ar-
betstidsfragan fran landsting-
ets verkstéllande ledning.

Likarforeningen vet att dis-
kussioner férekommit om
samordnade jourer.

- Landstinget har sagt att
det ar tankbart med samjou-
rer mellan exempelvis tva
vardcentraler som ligger pa
tio mils avstand, siger Johan
Ljungberg, ordférande i Vis-
terbottens ldns ldkarforening.

Sedan februari pdgar méten
om arbetstidsfragan mellan
arbetsgivare och facket. »Bra
diskussioner«, kommenterar
ordféranden. Men arbetsgiva-
ren har 4n sd lange inte velat
diskutera avstegsavtal. Ar-
betsgivaren avvisar en sddan
utvig genom att hanvisa till
den tolkning om force majeu-
re som Sveriges Kommuner
och Landsting gjort om stor-
ning under beredskap.

- Omvi kan hitta en kon-
struktion som inte ger en for-
sdmring utifrdn de nya arbets-
miljokraven, dr det mojligt att
skriva avstegsavtal. Vi far inte
kompensera ldkare i pengar
utaniledigtid. Det ar dilem-
mat, siger Margit Hakansson.

Agneta Borgstrom
agneta.borgstrom@lakartidningen.se

Lds mer Debattartikel pd s 3145.

———

AT-ldkaren Jaakko Patrakka skrev pa ndr Maria Kvist, fackligt ombud,

stod i personalmatsalen pa Karolinska.

Foto: Agneta Borgstrom

Namninsamling mot arbetstidsregler
pa Karolinska Universitetssjukhuset

De flesta ldkare hade redan
undertecknat uppropet, and-
ra passade pa att gora det un-
der lunchen. Pa fredagen stod
Maria Kvist, fackligt ombud
for lakarféreningen pa Karo-
linska Universitetssjukhuset,
ipersonalmatsalen med det
upprop som i veckan gétt ut
till alla medlemmar i Stock-
holms ldkarforening.

Facket tar nu till denna
kampatgiard mot arbetsgiva-
rens forslag pa arbetstidsfor-
andringar, till exempel skift-
arbete och planer pa att f6r-
ldgga ordinarie arbetstid till
helger. En avdem som under-
tecknade listan var Jaakko

Patrakka, AT-ldkare pa orto-
pedkliniken.

- Treskiftsschema dr nagot
som man forsokt i Finland,
men inte lyckats sérskilt bra.
Kontinuiteten blir sdmre.

Georg Jaremko, Overlékare
paavdelningen for cytologi,
skrevunder namnlistan utan
att tveka.

- Min avdelning kommer
inte att drabbas sa mycket.
Men det verkar som att andra
far nya scheman och arbetsti-
der som blir vildigt opraktis-
ka. Jag reagerar ocksa Gver ar-
betsgivarnas satt att kora 6ver
lakarna.

Agneta Borgstrom
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