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Lagfist producentansvar for tobaksindustrin
kan minska samhillets kostnader {or skador

Ett strikt producentansvar
for skadliga varor och tjans-
ter skulle kunna vasentligt
avlasta enskilda och offent-
liga utgifter for skador. Som
ett exempel diskuteras i
denna artikel de vinster
som skulle kunna goras
med ett producentansvar
for tobaksindustrin.
|

Marknaden saknar idag ett strikt produ-
centansvar for skadliga varor och tjéns-
ter. En leksak som orsakar en olycka kan
visserligen bli indragen fran marknaden,
men andra varor eller tjanster med stora
skadeeffekter kan fortsétta att séljas.

En lagstiftning om ett strikt skadean-
svar for producenter ar dock faktiskt
téankbar. Fullt genomford skulle en sa-
dan reform kunna medféra en kraftig
avlastning av enskilda och offentliga ut-
gifter for vard, materiella skador, invali-
ditetsersittningar, efterlevandepensio-
ner, bortfall av arbetskraft, administra-
tionskostnader m m. Det skulle utan
tvekan kunna handla om atskilliga tiotal
miljarder kronor i arlig 6verféring av
kostnader till nya huvudman.

Jag vill foresla att en sddan lagstiftning
overvigs och vill genom ett exempel be-
lysa och konkretisera forslaget. Jag val-
jer att diskutera tobak, som jag har dag-
lig kontakt med i mitt arbete som prak-
tiserande ldkare.

Forst nagra ord om regeringens aktu-
ellabudgetproposition, som avspeglar
det politiska dagslaget. Tobaksbruk &dg-
nas ett ganska knapphéndigt utrymme.
Punktskatt pa tobak motiveras med
folkhélsoskél som gor det »viktigt att
priset ... inte dr alltfor lagt«.

Nagon analys av rokningens inverkan
pa folkhilsan gors dock inte. Inte heller
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finns en méalsattning om att Sverige
skall bli ett rokfritt land, vilket ju skulle
vara allra bést for folkhilsan. Produ-
centansvar namns inte, och tobaksskat-
ten destineras inte till att finansiera in-
satser mot skadeverkningar av rokning
utan utgor, liksom i fyrahundra ar férut,
en lattillganglig statlig inkomstkalla.

Rokningens totala samhéllskostnader
ir svara att 6verblicka men ar med si-
kerhet betydligt stérre &dn de ca 9 mil-
jarder som punktskatten inbringar. Min
egen gissning hamnar pa ett flerfaldigt
storre belopp.

Finansieringen gar idag huvudsakli-
gen via Forsidkringskassan, landstings-
driven sjukvard, pensionskassor och
andra skattefinansierade verksamheter.

Ett inforande av producentansvar skulle
forutsatta en bindande lagstiftning. Jag
kan tdnka mig en lag som aldgger produ-
center av tobak att gemen-
samt bilda en skadefond.
Detta skall gélla som villkor
for marknadsf6ring i vart
land av deras produkter.

Producenterna far sedan
inbordes komma 6verens om
sina respektive andelar i fon-
dens finansiering, i propor-
tion till sina andelar av
marknaden och de berék-
nade skadeverkningarna av
produkterna. Fonden far i
uppdrag att ersitta uppkomna skador
pa grundval av krav riktade till den fran
bl a arbetsgivare, anhoriga, vardinstitu-
tioner och de skadelidande sjélva.

Enrimlig uppldggning ar att fondens
berékningar gors pa arsbasis, med 16-
pande justeringar av faktiska belopp
grundade pa fondens verkliga utgifter.
Fondens beslut i skadesdrenden skall
kunna 6verklagas och en drendegang for
dettabehover bestammas. De faststéllda
besluten i sadana drenden kan komma
att bli vigledande som prejudikat for
olika typer av skadedrenden.

Medicinsk sakkunskap skall vara vigle-
dande for besluten, vilket innebar att krav
pa kompetens behover stillas pa fondens
ledning och anstéllda liksom pa kontroll-
instanserna. Fonden bor arbeta frista-
ende fran producenterna, vilkas roll skall
vara att strukturera och finansiera verk-
samheten inom lagstiftningens ramar.

Fullt genomfort skulle ett producent-

For tobakspro-
ducenter skulle
reformen medfo-
ra 6kade kostna-
der, som de i sin
tur maste lagga
pa varans pris.

ansvar av detta slag kunna medfora en
kraftig avlastning av dagens kostnader
for vard och andra skadeinsatser. Detta
skulle fa aterverkningar pa budgetar for
sjukhus, forsakringskassor, pensions-
fonder m fl och indirekt ocksa kunna
medge en minskning av skatter och av-
gifteribl alandsting och vardinstitutio-
ner. En fordel med systemet vore vidare
att skadekostnaderna synliggors pa ett
tydligt sétt, vilket inte sker idag nir
manga olika parter star for rikningen.

For tobaksproducenter skulle reformen
medfora 6kade kostnader, som de i sin
tur maste ldgga pa varans pris. Behovet
av en sarskild skatt pa tobak motiverad
av folkhalsoskal skulle falla bort, efter-
som den i budgetpropositionen angivna
malsittningen att rokning inte skall
vara alltfor billig pa detta satt kan upp-
nas utan en sirskild punktskatt.

Om denna uppliggning le-
der till minskad rokning och
okad folkhailsa far det positi-
va effekter pa sysselsittning
och vilfard. Sjukskrivning-
arna liksom dodsfall i arbets-
for alder kan vintas minska,
med 6kad produktivitet som
nettoeffekt.

Eventuella aterverkningar
pasysselsittningen i tobaks-
branschen behover inte bero-
ra Sverige namnvirt, efter-
som tobak for oss till storsta delen &r en
importvara. Om importen minskar kan
detta ddremot forbattra var utrikeshan-
delsbalans.

En forlorande part i sammanhanget kan
bli Finansdepartementet, som kan g&
miste om en klassisk 16nsam punkt-
skatt. En regering skall dock se till lan-
dets bista och inte framst tillgodose en-
skilda aktorer. Den bor heller inte i en
fraga om folkhilsa vika sig for forvan-
tade patryckningar fran producenter, i
detta fall tobaksproducenterna.

Jag hoppas dirfor att detta inlégg kan
ledatill en seri6s diskussion av ett lag-
stadgat producentansvar for tobaks-
marknadens aktoreri Sverige, som en
modell for ett mer generellt producent-
ansvar for skadliga varor och tjénster.

B Potentiella bindningar eller jdvsforhallan-
den: Inga uppgivna.
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